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المقدّمة 
 اطار	المهمة	وأهدافها	والمنهجية	

والتخطيط	المعتمدين	في	اعداد	التقرير	
  

اطار	المهمّة	
يخضــع النظــام المالــي والمحاســبي للجماعــات المحليــة حاليــا، بالخصــوص، الــى احــكام القانــون الأساســي عــدد 29-2018 لســنة 
2018 المــؤرخ 9 مــاي 2018 المتعلّــق بإصــدار مجلّــة الجماعــات المحليــة، والــى احــكام مجلــة المحاســبة العموميــة الصــادرة بمقتضــى 
القانــون عــدد 81 لســنة 1973 31 المــؤرّخ فــي 31 ديســمبر 1973 ومجلــة الجبايــة المحليــة الصــادرة بمقتضــى القانــون عــدد 11لســنة 
1997 المــؤرّخ فــي 3 فيفــري 1997 و جميــع النصــوص الصــادرة ســواءا فــي تنقيــح او إتمــام هــذه القوانيــن او فــي تطبيــق مقتضاتهــا. 

وبالنســبة للبلديــات، يشــمل مجــال تطبيــق هــذه الاحــكام حاليّــا 350 بلديــة متواجــدة علــى كامــل تــراب البــلاد التونســية بعــد احــداث 
86 بلديــة منــذ ســنة 2016 فــي اطــار الاجــراء القاضــي بتعميــم النظــام البلــدي.

وبالرّغــم مــن الاعتــراف بالشــخصية القانونيــة للبلديــات والاســتقلال الإداري والمالــي فــي اطــار مــا يفرضــه مبــدا تكريــس وحــدة الدولــة 
وتماســكها ومــا تنــصّ عليــه مجلّــة الجماعــات المحليــة مــن أن كل جماعــة محليــة تديــر مصالحهــا وفقًــا لمبــدأ التدبيــر الحــرّ والتناســب بين 
مواردهــا الماليــة والاعبــاء الناتجــة عــن ممارســة صلاحياتهــا، فمــن المؤكــد، أنّ معالجــة هــذه الأراضــي الجديــدة تفــرض ضغوطًــا علــى 
قــدرات البلديــات الجديــدة وتلــك الموجــودة لتلبيــة احتياجــات الســكان الأكثــر هشاشــةً وتشــتتًا حــول أســاليبهم الخاصــة فــي المشــاركة 
المواطنيــة، وانّ تشــخيص الوضــع المالــي، مثلمــا ســياتي بيانــه فــي هــذا التقرير،يكشــف عــن العديــد مــن النقائــص والصعوبــات التــي 
مــا فتــات تعتــرض معظــم البلديــات علــى مســتوى وســائل عملهــا وقــدرات التصــرف المتاحــة لهــا ومنهــا بالخصــوص مؤشــرات مــدى 
كفايــة المراكــز المحاســبية المختصّــة باســتخلاص مواردهــا الماليــة و تواجدهــا عــن قــرب مــن المطابيــن بــالاداء داخــل مناطقهــا الترابيــة. 

وطبقــا لاحــكام مجلــة الجماعــات المحلية،تتكــون المــوارد الاعتياديــة للبلديــات مــن المــوارد الذاتيــة، الجبائيــة التــي تشــتمل بالاســاس 
علــى معاليــم علــى العقــارات والانشــطة وغيــر الجبائيــة التــي تضــمّ بالاســاس الرســوم والخدمــات البلديــة الماجــورة ومداخيــل الملــك 

البلــدي وتحويــلات	الميزانيــة،	ومــوارد	الاقتــراض.

وعلــى ضــوء تبويــب الميزانيــة الجــاري بــه العمل)ملحــق	عــدد1(، يمكــن تجميــع وترتيــب المــوارد مــع بيــان ابــرز مكوّناتهــا فــي جزئيــن 
يتفرعــان الــى خمســة اصنــاف كمــا يلــي :
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المكونات	الاساسية	للمواردأصناف	الموارد	الاعتيادية	للبلديات	
الجزء	الاوّل	:	المداخيل	الجبائية	

الصّنفان	الاوّل	والثّاني:
 المداخيل الجبائية بعنوان الأداءات على العقارات 

والأنشطة وموارد جبائية أخرى 

المعلوم على العقــارات المبنيــــة   •
المعلوم على المؤسسات ذات الصبغة الصناعية أو التجارية أو   •

المهنية
المعلــوم على النـــــزل  •

المعاليم المستوجبة بالأسواق  •
معلوم اشغال الطريق العام عند اقامة حضائرالبناء   •

معلوم الإشغال الوقتي للطريق العام   •
معلوم الاشهار  •

الجزءالثّاني:	المداخيل	غير	الجبائية	

الصّنف	الثّالث:
الرسوم والحقوق ومختلف معاليم الرخص والموجبات الإدارية 

والأتاوات مقابل إسداء الخدمات. 

معلوم التعريف بالامضاء  •
•  معاليم تسليم بطاقات الحالة المدنية 

معاليم رخص البناء  •
المقابيض الاعتيادية المتاتية من المعلوم الإضافي على سعر التيار   •

الكهربائي
الصّنفان	الرابع	والخامس	:

مداخيل إشغال واستعمال واسلزام أملاك البلدية وفضاءاتها 
ومساهمات ومداخيل مختلفة 

مداخيل كراء عقارات معدة لنشاط تجـاري  •
مداخيل كراء عقارات وتجهيزات  •

•  محاصيل بيع العقارات

بالإضافــة إلــى مجلّــة الجماعــات المحليــة، وحتــى يتــم تنفيــذ الأحــكام الانتقاليــة المنصــوص عليهــا بالفصــل 391 مــن هــذا النّــصّ، يظــل 
الإطــار القانونــي للمــوارد البلديــة متكوّنــا أساسًــا مــن مجلّــة الجبايــة المحلّيــة )القانــون عــدد 11-97 المــؤرخ 3 فيفــري 1997 ومــا يليــه 
مــن النصــوص( والاوامــر التطبيقيــة لــه )الامــر الحكومــي عــدد 805-2016 المــؤرّخ فــي 13 جــوان 2016 والنصــوص اللاحقــة المتعلقــة 

بضبــط المعاليــم المرخّــص للجماعــات المحليــة فــي اســتخلاصها(.

تتكفــل الدولــة باســتخلاص جميــع المــوارد الراجعــة للبلديــات )البالــغ عددهــا حاليــا 350(مــن خــلال شــبكة المحاســبين العمومييــن 
المكلفيــن حاليــا ســواءا بشــكل حصــري بالتّصــرّف المالــي والمحاســبي للبلديــات )61 قباضــة بلديــة مختصّــة لفائــدة 120 بلديــة( او 
ضمــن مشــمولاتهم للتصــرف المالــي والمحاســبي للدولــة والمؤسســات العموميــة )135قباضــة متعــددة الاختصاصــات لفائــدة 230 

بلديــة(.

وانّ أداء هذا الجهاز موضع تساؤل اليوم من حيث :

فعاليتــه فيمــا يتعلــق بالفــرق الكبيــر بيــن الجبايــة المقتطعــة بالفعــل والإمكانــات المتاحــة فــي كل بلديــة بينمــا تلتــزم الدولــة فــي   -
ــرة لهــا. ــة المــوارد المتوفّ ــة الجــزء الاوفــر مــن جمل ــل المــوارد الذاتيــة للجماعــات المحلي ــأن تمثّ ــة ب ــة الجماعــات المحلي مجل

كفاءته فيما يتعلق بتنظيمه الهيكلي الذي يبدو انّه دون الحجم اللازم لمجابهة تحديات استخلاص الموارد البلدية.  -

ذلــك انّــه ليــس باســتطاعة الماليــة المحليــة، مــن ناحيــة، توفيــر المــوارد الكافيــة للبلديــات لتمكينهــا مــن ممارســة الصلاحيــات الممنوحــة 
لهــا بموجــب القانــون مــع الاســتقلال الإداري والمالــي الكامــل لأنهــا تعتمــد بشــكل كبيــر علــى الاعتمــادات المحالــة مــن قبــل الدولــة، 
وكذلــك علــى الرســوم التقليديــة ذات المــردود الضعيــف والمتعلقــة بالخدمــات الإداريــة التــي تقدمهــا البلديــة. وانّ البلديــات تجــد 
نفســها، مــن ناحيــة اخــرى، تجابــه صعوبــات جمّــة مــن اجــل ان تلعــب دور محــرك التنميــة فــي الوقــت الــذي لا تســمح لهــا مواردهــا 
الذاتيــة المحــدودة بانجــاز اســتثمارات كبيــرة، ســواء بشــكل مباشــر مــن خــلال التمويــل الذاتــي أو مــن خــلال الحصــول علــى قــروض 

اســتثمارية.
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ويتبيّــن اجمــالا مــن نتائــج الاقتطاعــات الضريبيــة، كمصــدر للتمويــل الذاتــي انّ نســبة الاســتخلاص لا تــزال منخفضًــة للغايــة علــى الرغــم 
مــن ارتفــاع مســتوى الاحتياجــات التنمويــة للبلديــات. وبالمثــل، فــإن البلديــات غيــر قــادرة علــى الوصــول إلــى جــزء كبيــر مــن الإمكانــات 
الجبائيــة المتاحــة فــي مناطقهــا الترابيــة. وبالتالــي، فــإن أحــد المشــاريع التــي ســيتم النظــر فيهــا هــو مراجعــة آليــة الاســتخلاص 

المســتخدمة مــن قبــل قبــاض الماليــة للتصــرف البلــدي مــن أجــل تحســين فعاليتهــا.

ومــن هــذا المنطلــق، فــإن هيئــة الاستشــراف ومرافقــة مســار اللامركزيــة التابعــة لــوزارة الداخليــة، بالتعــاون مــع مصالــح وزارة الماليــة، 
ترغــب فــي إجــراء تشــخيص لتنظيــم وتســيير جهــاز الاســتخلاص الحالــي مــن أجــل تقييــم نقــاط القــوة والضعــف فيــه واســتخلاص ســبل 

التطــور والحلــول الملموســة تكــون مدمجــة فــي ســيناريوهات متماســكة وواقعيــة للتحســين والتكيّــف.

اهداف	المهمّة	
تتمثّــل اهــداف المهمّــة مــن خــلال إجــراء تشــخيص لنظــام اســتخلاص المــوارد البلديــة فــي اقتــراح الاصلاحــات والتدابيــر الكفيلــة 
بتحســين المــوارد الذاتيــة الجبائيــة وغيــر الجبائيــة مــن العنــوان الاوّل للبلديــات بمــا مــن شــانه ان يقلّــص تدريجيّــا مــن عمــق الفــوارق بينهــا 

علــى مســتوى الامكانيــات الفعليــة المتوفــرة لديهــا. 

منهجية	سير	المهمّة	ومخطط	التقرير	
لاعــداد هــذا التقريــر، تتمثّــل خطــة العمل،علــى هــذا المســتوى، فــي اجــراء تشــخيص للوضــع الحالــي لتنظيــم وتســيير الهيــاكل المكلفــة 
بالتّصــرّف المالــي والمحاســبي للبلديــات التونســية وخاصــة نظــام اســتخلاص المــوارد الماليــة الذاتيــة الجبائيــة وغيــر الجبائيــة )للعنــوان 
الاوّل( الراجعــة لهــذا الصنــف مــن الجماعــات المحليــة ؛ ولذلــك يقتــرح اعتمــاد تمشّــي مختلــطً يجمــع بيــن تحليــل كافــة الوثائــق التــي تــمّ 
الحصــول عليهــا )نصــوص، دراســات، تقاريــر، ملفــات الــخ( مــن جهــة، و اســتغلال مختلــف المقابــلات وتبــادل وجهــات النظــر مــع بعــض 
المســؤولين لــلادارة العامــة للمحاســبة العموميــة والاســتخلاص بــوزارة الماليــة والرؤســاء والكتــاب العامّيــن للبلديــات مــن جهــة اخــرى.

وبشكل أكثر تحديدًا، يتضمّن التقرير:

•	على	المستوى	المفاهيمي

•  استغلال البيانات الواقعية التي تمّ جمعها من الادارة العامة للمحاسبة العمومية والاستخلاص ؛
النّظرفي الدّراسات المتعلقة بإصلاح نظام تحصيل الموارد المحلية وتقديم المقترحات الممكنة،  •

تحليل توجهات التشريع المالي الجديد ذي الصلة بمهمّة الحال والمدخلة بشكل خاص بأحكام مجلة الجماعات المحلية.  •
إعــداد ببليوغرافيــا فــي المراجــع التــي تــمّ اعتمادهــا فــي اعــداد هــذا التقريــر، )نصــوص تشــريعية وترتيبيــة - دراســات - تقاريــر إلــخ( يتــمّ   •

إلحاقهــا بالتقريــر.

•	على	مستوى	المقابلات	والزّيارات	الميدانيّة	:

•  اجــراء بعــض اللقــاءات حــول الهيــكل الحالــي لنظــام تحصيــل الديــون المحليــة وآفــاق تطويــره، مــع بعــض الاطــارات العليــا لــلادارة 
العامــة للمحاســبة العموميــة والاســتخلاص، مــن ناحيــة ؛ و رؤســاء وكتــاب عاميــن ل 4 بلديــات )سوســة وأريانــة، و قرطــاج وحمّــام 

الغــزاز(، مــن ناحيــة اخــرى.
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انجــاز اســتبيان الكترونــيّ موجــز عــن بعــد )ملحــق	عــدد2( يتضمّــن، الــى جانــب طلــب بعــض الاحصائيــات حــول المــوارد البشــرية   •
المتوفــرة بالبلديــة وجوانــب تنظيــم مصالحهــا المكلفــة بالجبايــة والاســتخلاص، أســئلة تهــدف الــى التعــرف علــى أســباب ضعــف 
الاســتخلاص ومــدى فاعليــة التطبيقــات الإعلاميــة ذات العلاقــة ومتابعــة اســتخلاص المــوارد الذاتيــة المتاتيــة بالخصــوص مــن 
اســتغلال الأمــلاك واشــغال الطريــق العــام وابــرام العقــود والاتفاقــات المتعلقــة باســتغلال وكــراء الامــلاك و الاشــهار ومعاينــة 

المخالفــات وتثقيــل المعاليــم المســتخلصة بالحاضــر. 

ويقــدّم التقريــر، طبقــا لمتطلبــات الخطــوط المرجعيــة للمهمّــة، تشــخيصا لنظــام اســتخلاص المــوارد الذّاتيــة للعنــوان الاوّل مــن ميزانيــة 
البلديــات التونســية. ولذلــك، تمّــت هيكلتــه فــي جزئيــن خصّصــا علــى التوالــي لـــتشخيص نظــام الاســتخلاص المنطبــق علــى البلديــات 

وللاصلاحــات والتدابيــر المقترحــة فــي الغــرض.
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الجزء	الاوّل	-
تشخيص	نظام	الاستخلاص	بالبلديات	

يشتمل هذا الجزء على	قسمين :

يحتــوي	القســم	الاوّل منهمــا علــى تقييــم عــام قانونــي ونوعــي لنظــام التصــرّف المالــي والمحاســبي للجماعــات المحليــة مــن 
خــلال عــرض اجمالــي موجــز لاهــم التّطــوّرات التّاريخيــة لماليــة البلديــات )القســم	الفرعــي	الاول( والتذكيــر بابــرز المبــادئ والمفاهيــم 
الهيكليــة التــي اقتضتهــا مجلــة الجماعــت المحليــة فــي علاقــة بموضــوع الاســتخلاص وتمويــل ميزانيــة البلديــة )القســم	الفرعــي	

ــة )القســم	الفرعــي	الثالــث(.  ــد للجماعــات المحلي الثانــي(، تاسيســا لنظــام مالــي جدي

وتضمّــن القســم الثّانــي تشــخيص الاشــكاليات المتعلقــة باســتخلاص مــوارد البلديــات مــن خــلال ســتّة	اقســام	فرعيــة	)6(	تمحــورت	
حــول	:

1( التحليــل النوعــي والمالــي لابــرز مكونــات المــوارد الذاتيــة الجبائيــة وغيــر الجبائيــة للبلديــات ومحتواهــا التشــريعي وتطورهــا عبــر 
الســنوات وعــن اســبابها وتمظهراتهــا وتداعياتهــا علــى ســير الاســتخلاص وتمويــل ميزانيــات البلديــات بشــكل عــام.

2( التّقييم الكمّي والنوعي للموارد البشرية بالاساس وسائر قدرات التصرف الاخرى بالبلديات والقباضات المالية ذات العلاقة. 

3( ابــراز الجوانــب التشــاركية فــي التقريــر مــن خــلال الاســتفادة مــن اللقــاءات التــي تــم القيــام بهــا الــى الادارة العامــة للمحاســبة 
العموميــة والاســتخلاص والزيــارات الميدانيــة الــى بعــض البلديــات وردود عينــة مــن البلديــات )20 بلديــة( المشــاركة فــي الاســتبيان 

الموجــه اليهــا حــول الاشــكاليات الحافــة باســتخلاص جانــب مــن المعاليــم والتعبيرعــن مواقفهــا وارائهــا حيالهــا. 

القسم	الأول	-
نظام	التصرف	المالي	و	المحاسبي	للجماعات	المحلية	

1	تقديم	عام	لاهمّ	التطوّرات	التاريخية	المسجلة	في	مالية	البلديات	

انطلقــت اولــى اهــمّ الاصلاحــات التشــريعية للماليــة المحليــة فــي تونــس بالتاســيس لحســابية البلديــات بالأمــر المــؤرخ فــي 23 نوفمبــر 
1907 والــذي اتســعت مقتضياتــه لتشــمل فضــلا عــن المجــال المحاســبي الجوانــب المتصلــة بالميزانيــة وبالماليــة بشــكل عــام خصوصــا 
بعــد تنقيحــه بالقانــون عــدد 12 لســنة 1961 فــي 27 مــاي 1961 المتعلــق بميزانيــات الجماعــات العموميــة المحليــة والــذي اســتمرّ 
العمــل بــه لفتــرة 24 ســنة انتهــت بتولّــي الدولــة التونســية ســنة 1975 اتخــاذ جملــة مــن الاصلاحــات الماليــة لفائــدة الجماعــات المحليــة 

جــاءت فــي نطــاق الانتعاشــة الاقتصاديــة التــي شــهدتها البــلاد التونســية خــلال الســبعينيات حيــث شــملت بالأســاس :

فــي	المجــال	المحاســبي	: وضــع اللبنــات الأولــى لحســابية عموميــة ترتكــز بالأســاس علــى نظــام الدّفــع ومبــدا التفريــق بيــن مهــام  	•
آمــري الصــرف و مهــام المحاســبين العمومييــن ومبــدا وحــدة الصنــدوق 
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فــي	مجــال	الميزانيــة	والجبايــة	المحليــة : صــدور مجموعــة مــن النّصــوص القانونيــة شــملت، بالاســاس الجوانــب المتعلّقــة بميزانيــة  	•
البلديــات وجبايتهــا وتطهيــر ديونهــا وتعزيــز طــرق تمويلهــا وفــي ذلــك، تمثلــت اهــمّ الاصلاحــات المتعلقــة بمــوارد البلديــات إحــداث 

المعلــوم علــى المؤسســات ذات الصبغــة الصناعيــة والتجاريــة أو المهنيــة والمعلــوم علــى النــزل.

في	مجال	الاقتراض	وتمويل	ميزانية	الجماعات	المحلية	: 	•

إعادة هيكلة صندوق قروض البلديات من خلال إحداث صندوق القروض ومساعدة الجماعات المحلية.  -

إصــلاح الأمــوال المشــتركة المتاتيــة مــن جبايــة الدولــة فــي المناطــق الجهويــة والبلديــة وتوحيدهــا فــي المــال المشــترك للجماعــات   -
المحليــة/

وبمرحلــة راهنــة، انطلقــت بصــدور مجلــة الجماعــات المحليــة المصــادق عليهــا بالقانــون الاساســي عــدد 29 بتاريــخ 9 مــاي 2018، تــم 
التاســيس لنظــام مالــي جديــد للجماعــات المحليــة تســانده مجموعــة مــن النصــوص التطبيقيــة.

ــة الجماعــات  ــد مــن النصــوص الــى التشــریعیة والترتیبیــة مــن أھمھــا مجل ــات إلــى العدی يخضــع التصــرف المالــي و المحاســبي للبلدي
المحليــة المصــادق عليهــا بالقانــون الاساســي عــدد 29 لســنة 2019 المــؤرّخ فــي 9 مــاي2018 ومجلــة المحاســبة العمومیــة ومجلــة 
الجبایــة المحلیــة الصّادرتيــن علــى التوالــي ســنتي 1973و1997 والــى العدیــد مــن الأوامــر ســواء التطبيقيــة لهــذه القوانيــن او غيرهــا 

ممّــا لــه علاقــة بمجــال الماليــة المحلّيــة.

 ولتقديــم المقومــات الأساســية للنظــام المالــي والمحاســبي الجديــد يجــدر فــي البدايــة، التذكيــر ببعــض المفاهيــم الهيكليــة ذات 
العلاقــة.

2	-	تحديد	ابرز	المبادئ	والمفاهيم	الهيكلية	

•	مبدا	الاستقلالية	المالية	للبلدية	

یعــرّف الفصــلان الأول والثانــي مــن مجلّــة الجماعــات المحلّيــة هــذه الهيــاكل التــي تحــدث بقانــون بكونهــا ذوات عموميــة تتمتّــع 
بالشــخصية القانونيــة والاســتقلالية الإداريــة والماليــة وتتكــون مــن بلديــات وجهــات وأقاليــم يغطّــي كل صنــف منهــا كامــل تــراب 

الجمهوريــة.

ذلــك وانّ »عبــارة الاســتقلالية الماليــة » لهــذه الهيــاكل تعنــي بــأن الذمّــة المالیــة للجماعــة المحلیــة مســتقلة عــن الذمــة المالیــة 
للدولــة وھــو مــا یســتوجب تمكيــن كل جماعــة محلیــة بمفردھــا مــن میزانیــة تكفــل لهــا مجابهــة حاجياتهــا للتســيير والتنميــة ومــن حريــة 

التصــرف فــي مواردهــا فــي اطــار مبــدأ الشــرعية الماليــة وقاعــدة التــوازن الحقيقــي للميزانية.)الفصــل 126مــن المجلــة( 

وطبقــا للفصــل 200 فــانّ البلديــة جماعــة محليــة تتمتّــع بالشــخصية القانونيــة وبالاســتقلالية الإداريــة والماليــة تتولــى التصــرف فــي 
الشــؤون البلديــة وفقــا لمبــدأ التّدبيــر الحــر وتعمــل علــى تنميــة المنطقــة اقتصاديــا واجتماعيــا وثقافيــا وبيئيــا وحضريــا وإســداء الخدمــات 

لمنظوريهــا والإصغــاء لمشــاغل متســاكنيها وتشــريكهم فــي تصريــف الشــأن المحلــي.

واورد الفصــل 18 مــن المجلــة انّهــا تتمتــع بالاختصــاص المبدئــي العــام لممارســة الصلاحيــات المتعلّقــة بالشــؤون المحليــة وتمــارس 
الصلاحيــات التــي يســندها لهــا القانــون ســواء بمفردهــا أو بالاشــتراك مــع الســلطة المركزيــة أو بالتعــاون مــع الجماعــات المحليــة 

الأخــرى.
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وفــي معــرض الصلاحيــات البلديــة، ينــصّ الفصــل 234مــن المجلــة علــى انهــا تتمتّــع بصلاحيــات ذاتيــة وصلاحيــات مشــتركة مــع الســلطة 
المركزيــة وصلاحيــات منقولــة منها.

بالنســبة للصلاحيــات الذاتيــة للبلديــة والمتعلقــة منهــا بالخصــوص بالمجــال المالــي نجــد انّ تلــك الصلاحيــات تتمثّــل خاصّــة فــي التعهــد 
بخدمــات وتجهيــزات القــرب )الفصــل 235( بمــا يخــوّل للمجلــس البلــدي، فضــلا عــن توليــه اعــداد برنامــج الاســتثمار البلــدي وبرنامــج 
تجهيــز البلديــة )الفصــل 238( مــن درس ميزانيــة البلديــة والمصادقــة عليهــا وعلــى عمليــات الاقتــراض والتصــرف فــي الأمــلاك البلديــة 
وتثمينــه )الفصــل 236( وهــو يختــصّ بتصريــف الشــؤون البلديــة والبــت فيهــا ويتعهــد علــى وجــه الخصــوص بالاتفاقــات الماليــة للبلديــة 
وضبــط المعاليــم ذات العلاقــة باســتغلال التــراب البلــدي وبالخدمــات المســداة، وعمليــات التفويــت والتعويــض والتســويغ وإســناد 

الاســتغلال والمســاهمة فــي المنشــآت العموميــة المحليــة وبقيــة المشــاريع الاقتصاديــة )الفصــل 237(.

•	مبدا	توازن	الميزانيــة	

ــة احتياجــات التســيير والتجهيــز. التــوازن المالــي هــو تحقيــق الملاءمــة والمعادلــة بيــن الإمكانيــات الحقيقيــة للجماعــة المحليــة وتلبيــ
وتــوازن الميزانيةليــس فقــط توازنــا وجوبيــا فــي مســتوى كل مــن عنوانــي الميزانيــة بيــن المــوارد والنفقــات وانمــا هــو خصوصــا تــوازن 

اجمالــي بيــن مجمــوع مــوارد الميزانيــة مــن جهــة ونفقاتهــا مــن جهــة أخــرى.

3	-	التاسيس	لنظام	مالي	جديد	للجماعات	المحلية	

ــدا انّ كلّ إحــداث لصلاحيــات أو نقــل لهــا مــن الســلطة  اقــر الفصــل 135 مــن جهتــه، مبــدأ التناســب بيــن المــوارد والصلاحيــات مؤكّ
المركزيــة إلــى الجماعــات المحليــة يكــون مقترنــا بمــا يناســبه مــن المــوارد. كمــا ألــزم الفصــل 136 الســلطة المركزيــة بتوفيــر مــوارد 

إضافيــة للجماعــات المحليــة تكريســا لمبــدأ التضامــن وبلــوغ التكافــؤ بيــن المــوارد والأعبــاء المحليــة. 

وعلــى هــذا الأســاس، تتكفــل الدولــة فــي إطــار الهندســة الترابيــة الجديــدة تدريجيــا وبواســطة قوانيــن الماليــة والقوانيــن الجبائيــة 
والقوانيــن المتعلقــة بالأمــلاك بجعــل المــوارد الذاتيــة تمثــل النصيــب الأهــم لمــوارد كل جماعــة محليــة وتلتــزم الســلطة المركزيــة 

بمســاعدة الجماعــات المحليــة علــى بلــوغ التكافــؤ بيــن المــوارد والأعبــاء المحليــة. 

ولهــذا الغــرض، تحتــاج الجماعــات المحليــة لتدبيــر شــؤونها إلــى مــوارد ماليــة ملائمــة، تشــكل فيهــا المــوارد الذاتيــة ضمانــة لتوازناتهــا 
الماليــة. 

•	المحتوى	الإجمالي	للنظام	المحاسبي	الحالي	والنظام	المحاسبي	الجديد	للبلديات	ومتطلبات	تركيزه

شــملت الإصلاحــات التــي نصّــت عليهــا مجلــة الجماعــات المحليــة العديــد مــن المجــالات مــن أهمهــا نظــام مالــي ومحاســبي جديــد 
ــة شــفافة وصادقــة وصحيحــة تســتجيب لانتظــارات  ــر معلومــة مالي ــادئ الحوكمــة ويكفــل توفي ــة يقــوم علــى مب للجماعــات المحلي

مختلــف المســتخدمين وتعــزّز ثقتهــم فــي مصداقيتهــا. 

ــة المحاســبة العموميــة نصّــت علــى اعتمــاد نظــام القيــد  ــا نظــام القيــد البســيط بالرغــم مــن انّ مجلّ تعتمــد الجماعــات المحليــة حاليّ
المــزدوج منــذ ســنة 1973. و فــي علاقتــه بمــوارد البلديــات، فــانّ هــذا النظــام لا يمكّــن مــن إعطــاء صــورة شــفافة علــى الوضعيــة 
الماليــة للجماعــات المحليــة المعنيــة ومــن بيــان نتائــج الســنة الماليــة بالدقّــة والشّــفافية اللازمتيــن وذلــك لعــدم وجــود ســجلات 

وحســابات خاصــة للأصــول الثابتــة والمتداولــة والإيــرادات والنتائــج المتوقعــة. 
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وبنظــام المحاســبة ذات القيــد البســيط، تمســك البلديــات الوثائــق المحاســبية المتمثلــة فــي الميزانيــة والحســابات الماليــة والتــي 
العموميــة  المحاســبة  مجلــة  فــي  خاصــة  والمتمثلــة  العمــل  بهــا  الجــاري  والترتيبيــة  القانونيــة  النصــوص  ظــلّ  فــي  إعدادهــا  يتــم 
والقانــون الأساســي لميزانيــة الجماعــات المحليــة ومجلــة الجبايــة المحليــة والمذكــرات العامــة لــإدارة العامــة للمحاســبة العموميــة 
والاســتخلاص، بحيــث يتــمّ الاقتصــار علــى تقييــد العمليــات الحســابية للبلديــة قبضــا ودفعــا فقــط مــن خــلال مــا يقابلهــا مــن مســتندات 
يطلــق عليهــا »محاســبة ميزانيتيــة« لا تمكّــن مــن ابــراز حســاب المعامــلات فــي الاتجاهيــن مــع الدائنيــن والمدينيــن كمــا انهــا لا تمكّــن 
مســتعملي هــذه الوثائــق مــن تحليــل المعلومــة الماليــة واتخادالقــرارات المناســبة، بحيــث غالبــا مــا تكــون نتيجــة هــذا الحســاب إيجابيــة 
باعتبارهــا تمثّــل الفــارق الحســابي الالــي لصنــدوق البلديــة، بيــن مواردهــا ودفوعاتهــا الحقيقيــة فــي موفــى الســنة الماليــة دون اعتبــار 

الديــون. 

وبغايــة إرســاء مبــادئ الشــفافية والمســاءلة فــي التصــرف فــي الماليــة المحليــة، اقــرت مجلــة الجماعــات المحليــة ضمــن فصليهــا 
184 و190، علــى التوالــي ســحب النظــام المحاســبي للدولــة والقائــم علــى الاســتحقاق علــى الجماعــات المحليــة وتحديــد صيغــة 
مســك الحســابية، حيــث يتولــى محاســب الجماعــة المحليــة مســك المحاســبة العامــة ومحاســبة الميزانيــة ومحاســبة المــواد، ومســك 
الحســابية بنفــس القواعــد المقــررة لمســك حســابية الدولــة والنظــام ّ المحاســبي للجماعــات المحليــة، إلا فــي مــا تســتثنيه الأحــكام 

الخاصــة. 

ــد إلــى الانتقــال مــن نظــام المحاســبة القائــم علــى الدفــع إلــى نظــام المحاســبة ذات القيــد   ويهــدف اعتمــاد نظــام محاســبي جدي
المــزدوج القائــم علــى الاســتحقاق والــذي يتمثــل فــي مســك الدفاتــر والمحاســبةّ بطريقــة تمكــن مــن أن تكــون لــكّل معاملــة ماليــة اثــار 
مســاوية ومعاكســة فــي حســابين مختلفيــن وبالتالــي مــن تقديــم صــورة صــورة واضحــة وكاملــة وصادقــة الوضعيــة الحقيقيــة لماليــة 
الجماعــة واملاكهــا وديونهــا ومــن تمكيــن مختلــف مســتعملي القوائــم الماليــة مــن معلومــة ماليّــة تســتجيب إلــى مبــادئ المصداقيّــة 

والشــفافية والســلامة. 

تــمّ تحديــد آجــال اعتمــاد النظــام المحاســبي ذي القيــد المــزدوج مــن قبــل الجماعــات المحليــة فــي أجــل لا يتجــاوز أربــع ســنوات مــن 
دخــول الاحــكام المتعلقــة بالميزانيــة والمصادقــة عليهــا حيّــز التنفيــذ أي فــي غضــون ســنة 2024 وهــو مــا يتطلــب تظافــر مجهــودات 

مختلــف المتدخليــن لتركيزهــذا النظــام فــي الآجــال القانونيــة المفروضــة.
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القسم	الثاني	:	اشكاليات	استخلاص	موارد	البلديات
1	-	مدخل	تمهيدي	

يشــوب اســتخلاص مــوارد البلديــات العديــد مــن النقائــص والاخــلالات، يخــصّ البعــض منهــا عــددا مــن المعاليــم و البلديــات، و يظهــر 
البعــض الاخــر بشــكل منهجــي مهمــا كان المعلــوم أو الجماعــة المحليــة، بالاســاس مــن خــلال ضعــف المــوارد الذاتيــة الراجعــة لكافــة 
البلديــات مقارنــة بحجــم المــوارد الذاتيــة للدولــة، و عــدم كفايتهــا بالنســبة لمعظــم البلديــات بالمقارنــة مــع متطلباتهــا الانيــة وتطلعاتها 

المستقبلية. 

ــات بمــا فــي ذلــك المــوارد الجبائيــة، علــى كثــرة مــا تحتويــه مــن معاليــم، فهــي ضعيفــة المحتــوى  ذلــك، وانّ المــوارد الذاتيــة للبلدي
ــد مــن المناســبات. ــة علــى تعريفاتهــا فــي العدي الضريبــي بموجــب نصــوص احداثهــا علــى الرغــم مــن التنقيحــات المدخل

ومــع الارتفــاع المطّــرد لتكاليــف الاســتخلاص ولا ســيما للمعاليــم ذات المــردود الضّعيــف، تتقلّــص الوســائل الإداريــة المتاحــة للتصــرف 
شــيئا فشــيئا، بشــكل اصبــح يســتنزف الكثيــر مــن مجهــودات العديــد مــن البلديــات ولربّمــا ســيحملها علــى التخلــي تمامــا عــن اســتخلاص 

تلــك المعاليــم اذا لــم تتوفّرلهــا الامكانيــات الكافيــة لمجابهــة هــذه الوضعيــة.

ويتنــاول التقريــر، فــي مــا يلــي، التقييــم المالــي لابــرز مكونــات المــوارد الذاتيــة الجبائيــة وغيــر الجبائيــة للبلديــات بيــن ســنتي 2018 
و2021 ليخلــص الــى تشــخيص مختلــف الاشــكاليات المطروحــة علــى مســتوى اســتخلاص تلــك المــوارد وتفســير اســبابها علــى 
مســتويين اثنيــن، يســتعرض المســتوى الاوّل الاشــكاليات الافقيــة وذات الصبغــة العامــة مــن خــلال اربعــة محــاور كالاتــي نصّهــا :

جوانب التنظيم الإداري للمراكز المحاسبية والمصالح البلدية في علاقة باستخلاص موارد البلديات    -
الوسائل البشرية وسائر القدرات الأخرى المتوفرة للتسيير والاستخلاص بالبلديات والمراكز المحاسبية ذات العلاقة   -

-  المحتوى التشريعي للجباية المحلية والموارد الذاتية بشكل عام 
مدى التحكّم في مختلف مراحل الاستخلاص وحوكمة العمليات المتعلّقة بها.  -

و يتنــاول المســتوى الثانــي مــن التحليــل بعــض القضايــا والمســائل الهامــة فــي مجــال الاســتخلاص والتــي تطــرح اشــكاليات خصوصيــة 
ذات صبغــة قانونيــة او تطبيقيــة.

2	-	التقييم	المالي	لابرز	مكونات	الموارد	الذاتية	للبلديات	

2-1	-	تقديم	اجمالي	لهيكلة	وتطوّر	الموارد	الذاتية	للبلديات	بين	سنتي	2018	و	2021 

تتكــوّن المــوارد الذاتيــة للبلديــات مــن المعاليــم الجبائيــة العقاريــة بعنــوان المعلوميــن علــى العقــارات المبيــة وعلــى الاراضــي غيــر المبنية 
وذات الصبغــة الاقتصاديــة التــي تشــمل بالأســاس مــن المعلــوم علــى المؤسســات الصناعيــة او التجاريــة او المهنيــة والمعلــوم علــى 
ــاوات فــي  ــر الجبائيــة المتاتيــة مــن الرســوم والحقــوق ومختلــف معاليــم الرخــص والموجبــات الإداريــة والأت النــزل، ومــن المعاليــم غي

مقابــل إســداء الخدمــات ومــن مداخيــل إشــغال واســتعمال أمــلاك البلديــات وفضاءاتهــا واســتلزام مرافقهــا. 
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20182021
%م.د%م.د

79,3 74,5585,9 483,7•	الموارد	الجبائية

291,144,8382,251,7المعاليم الموظفة على العقارات

119,018,4130,017,6المعاليم الموظفة على الأنشطة 

73,611,373,710,0معاليم لزمة واستغلال الملك العمومي البلدي 

 25,5152,620,7 165,7 •	الموارد	غير	الجبائية

92,714,355,77,5الموجبات والرخص الإدارية ومعاليم في مقابل اسداء خدمات 

73,011,296,913,2مداخيل إشغال أملاك الجماعةوفضاءاتها واستلزامها 

649,4100738,5100جملة	الموارد	الذاتية	

397,2487,8الموارد	المخصصة	للتسيير	)للتذكير(

1046,61226,3جملة	موارد	العنوان	الأول	)للتذكير(

1762,02413,9جملة	موارد	الميزانية	)للتذكير(

2794233919الموارد	الذاتية	لميزانية	الدولة	

60,2 %62,0 %نسبة	)%(	الموارد	الذاتية	من	جملة	موارد	العنوان	الأول	

30,6 % 36,8 %نسبة	)%(	الموارد	الذاتية	من	جملة	موارد	الميزانية	

2,2 % 2,3 %نسبة	)%(	الموارد	الذاتية	من	جملة	الموارد	الذاتية	للدولة	

الاستنتاجات	الاجمالية	:	

يستخلص من بيانات الجدول أعلاه ابرز الاستنتاجات الاجمالية التالية:

ضعــف	مؤشّــر	نســبة	اســتقلالية	البلديــات	بمواردهــا	الذاتيــة	داخــل	العنــوان	الأول	مــع	تراجعــه	مــا	بيــن	ســنتي	2018	و2021   •
مــن	62	%	الــى	60,2 % و الــذي يبقــى دون المأمــول لتمكيــن الجماعــات المحليــة مــن التحكّــم فــي رســم أهدافهــا وبرمجــة 

أعمالهــا وتحقيــق اســتقلاليتها.

تقلّص	مساهمة	الموارد	الذاتية	في	مجموع	موارد	الميزانية خلال نفس الفترة من 36,8 % الى 30,6%   •

تواضــع	نســبة	المــوارد	غيــر	الجبائيــة داخــل المــوارد الذاتيــة مــع تراجعهــا الســاحق مــا بيــن الســنتين المذكورتيــن مــن 25,5 % الــى   •
حــدّ 20,7 %.

نسبة	الموارد	الذاتية	البلدية	من	الموارد	الذاتية	لميزانية	الدولة:	 	•

20182021
%البلدياتالدولة%البلدياتالدولة

7392,2 6492,333919 27942•	الموارد	الذاتية	

245034842,0308165861,9الموارد الجبائية

34391666,831031534,9الموارد غير الجبائية
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يستخلص من بيانات هذا الجدول بالاساس :

ــة عــن ســنتي 2018و 2021 مــن نســبة  ــة مــع المــوارد الذّاتيــة لميزانيــة الدول ــات بالمقارن ضعــف مــا تمثّلــه المــوارد الذاتيــة للبلدي  -
متواضعــة جــدّا مــع تراجعهــا خــلال الفتــرة المذكــورة مــن 2,3 % الــى 2,2 %.

ضعــف نســبة كلّ مــن صنفــي المــوارد البلديــة الجبائيــة وغيــر الجبائيــة بالمقارنــة مــع مثيليهمــا بميزانيــة الدولــة بمعــدّل ســنوي لا   -
يتعــدى علــى التوالــي %2 و10,4 % مــع تراجــع نســبة المــوارد البلديــة غيــر الجبائيــة مــع مثيلتهــا لــدى الدولــة خــلال نفــس الفتــرة 

بشــكل ملحــوظ مــن 6,8 % الــى 4,9 %.

•	أهمية	الفوارق	المسجلة	سنة	2021	بين	البلديات	على	مستوى	حجم	الموارد	الذاتية	للعنوان	
الاوّل	)ملحق	عدد3(:

شرائح	الموارد	الذاتية	)1000د(
جملة	
الموارد	
)1000د(

النسبة 

%
عدد	
البلديات

ذكر	البلديات	المنتمية	لبعض	الشرائح
	)ا.د(

24,64 %181531الموارد التي تفوق 20000 ا.د 
 بلديات تونس )94412( 

وصفاقس )38751( وسوسة )27783( 
واريانة )20585( 

الموارد الأخرى فوق المتوسط الحسابي )2110 ا.د( 
51,979 %383338ودون 20000 ا.د 

7683 ,21105المعدّل	الحسابي
 الموارد بين 1000 ا.د ودون المتوسط الحسابي 

10,955 %81103)2110 ا.د( 

10,9144 %80343الموارد بين 300 ا.د ودون 1000 ا.د

1,661 %11776الموارد بين 100 ا.د ودون 300 ا.د

0,17 %421بين 29 ا.د ودون 100 ا.د

 بلديات الزعفران - دير الكاف )88( 
و العين البيضاء )81( و منزل سالم )76(

 و العمايم )64( و بهرة )49( 
و سيدي بوبكر )34( و المرجى)29(

100350 %738512المجموع	

يستنتج من بيانات الجدول الوارد أعلاه بالأساس :

وجــود فــوارق كبيــرة فــي حجــم المــوارد الذاتيــة بيــن البلديــات تــمّ تســجيلها بحــد اقصــى علــى مســتوى الشــريحة الأولــى التــي تحتــوي   -
علــى اربــع بلديــات : تونــس وصفاقــس وسوســة واريانــة ممــن تفــوق مواردهــا الفرديــة 20 م.د والتــي تســتقطب مواردهــا الجمليــة 
حوالــي 25 % مــن مجمــوع المــوارد الذاتيــة لكافــة البلديــات )2350بلديــة(، وبالمقابــل، تتدنّــى هــذه النســبة باســفل الترتيــب مثــلا 
لــدى 68 بلديــة المنتميــة للشــريحتين الأخيرتيــن والتــي تقــل مواردهــا الفرديــة عــن 0,3 م.د،،الــى مســتوى 1,7 % حتــى انهــا تصــل 
الــى حــدّ 0,1 % بالنســبة ل7 بلديــات منهــا هــي : الزعفــران - ديــر الــكاف و العيــن البيضــاء و منــزل ســالم و العمايــم و بهــرة و ســيدي 

بوبكــر و المرجــى.

ــل %24 مــن مجمــوع البلديــات )350بلديــة( والتــي تفــوق مواردهــا الذاتيــة الفرديــة المتوســط الحســابي  انّ 83 بلديــة أي مــا يمثّ  -
لكافــة البلديــات )2210 ا.د(،تحــوز 76,5 %مــن المــوارد الذاتيــة الراجعــة لكافــة البلديــات.
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•	عمــق	الفــوارق	المســجلة	ســنة	2021	بيــن	البلديــات	علــى	مســتوى	نســب	إنجــاز	المــوارد	الذاتيــة	مــن	
تقديــرات	الميزانيــة.	

نسب	)%(	انجاز	الموارد	الذاتية	مقارنة	
بالتقديرات	

جملة	
التقديرات	
)1000د(

جملة	
الموارد	
الذاتية	
المحققة	
)1000د(

النسبة 

%
عدد	
ذكر	البلديات	المنتمية	لبعض	الشرائحالبلديات

18854202222,96نسب تفوق 200 % 

بلديات الحشاشنة )254 %(
والرخمات )243 %(

وسيدي يعيش )242 %( 
وحزق اللوزة )226 %( 
وغار الدماء )217 %( 

الحبيب ثامر بوعطوش )217 %(
213255236591110,9106نسب بين101 و200 % 

52814645394385,9167نسب بين 71 و100 %
756024371357,869نسب بين 10 و 70 % 

بلديتا المرجى )9,4 %( 759638,32نسب تقلّ عن 10 %
وسيدي بوبكر )7,6 %(

350 81964773851290,1المجموع
173عدد	البلديات	التي	فاقت	نسب	إنجازها	المعدل	العام	)90,1 %(

يستخلص من بيانات هذا الجدول بالاساس :

انّ 173 بلديــة قــد تمكنــت مــن إنجــاز مواردهــا الذاتيــة بنســب تفــوق المعــدل العــام لكافــة البلديــات البالــغ90,1 % ومنهــا 115   -
بلديــة تراوحــت نســبها بيــن 101 و200 % و6 بلديــات جــاورت نســبها حتّــى 223 % )بلديــات :الحشاشــنة والرخمــات وســيدي يعيــش 

وحــزق اللــوزة وغــار الدمــاء الحبيــب ثامــر بوعطــوش.

انّ 235 بلديــة قــد ســجلت نســب إنجــاز دون 101 %و منهــا 69 % باقــل مــن 71 % وبلديتــا المرجــى وســيدي بوبكــر باقــلّ حتّــى مــن   -
.% 10
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2-2	-	هيكلة	الموارد	الجبائية	وتطوّرها	بين	سنتي	2018	و	2021 

20182021
%م.د%م.د

46,49,640,97,0المعلوم على العقــارات المبنيــــة

27,25,632,85,6المعلوم على الأراضي غير المبنية

266,255,0368,863,0المعلوم على المؤسسات 

24,45,112,92,2المعلــوم على النـــــزل 

81,316,886,314,7مداخيل المعاليم المستوجبة بالأسواق 

3,40,74,00,7مداخيل المعاليم المستوجبة بالمسالخ 

8,81,812,42,1معلوم اشغال الطريق العام لإقامة حضائرالبناء 

7,81,67,91,3مداخيل معاليم الإشغال الوقتي للطريق العام 

9,72,011,41,9مداخيل معلوم الاشهار

8,51,88,51,5موارد جبائية اخرى 

483,7100585,9100جملة	المداخبل	لجبائية	

649,474,5738,579,3نسبة	)%(	المداخيل	الجبائية	من	جملة	الموارد	الذاتية	

1046,646,21226,347,8نسبة	)%(	المداخيل	الجبائية	من	جملة	موارد	العنوان	الأول	

1762,027,52413,924,3نسبة)%(	المداخيل	الجبائية	من	جملة	موارد	الميزانية	

يستخلص من بيانات هذا الجدول بالأساس اهم الاستنتاجات التالية :

تمثّــل المــوارد الجبائيــة القســط الاوفــر مــن المــوارد الذاتيــة للبلديــات، وتبعــا لنســق تطوّرهــا الجيّــد بيــن الســنتين المعنيتيــن -2018  •
2021 بنســبة 13,7 %، فقــد مــرّ مــن 74,5 % الــى 79,3 %، وياتــي ذلــك بالخصــوص نتيجــة لنمــوّ اهــمّ مــورد فــي تمويلهــا المتاتــي 
مــن المعلــوم علــى المؤسســات ذات الصبغــة الصناعيــة او التجاريــة او المهنية،خــلال نفــس الفتــرة، بنســبة ملحوظــة 38,5 % مكنــت 

مــن تحســين مســاهمة هــذا المعلــوم داخــل المــوارد الجبائيــة مــن 55 % الــى 63 %.

وبالمقابــل، شــهدت اهــم المداخيــل الجبائيــة الأخــرى المتاتيــة مــن المعاليــم الواجبــة بالأســواق ومــن المعلــوم علــى العقــارات   •
المبنيــة ومــن المعلــوم علــى النــزل تراجعــا فــي مردودهــا خــلال نفــس الفتــرة حيــث أصبحــت، خــلال ســنة 2021، مناباتهــا فــي جملــة 

المــوارد الذاتيــة تمثــل علــى التوالــي 14,5 % و 7 % و 2,2 % مقابــل 16,8 % و9,6 % و5,1 %.

وفي يلي رسم بياني لهيكلة الموارد الجبائية للبلديات خلال سنتي 2018و2021)%(
55,0%

16,8%

9,6%
5,6% 5,1%

2,0% 1,8% 1,6% 0,7% 1,8%

63,0%

14,7%

7,0% 5,6%
2,2% 1,9% 2,1% 1,3% 0,7% 1,5%

2018
2021

المعلوم على 
المؤسسات 

مداخيل المعاليم 
المستوجبة 
بالأسواق 

معلوم على 
العقــارات المبنيــــة

المعلوم على 
الأراضي غير المبنية

 المعلــوم 
على النـــــزل

مداخيل معلوم 
الاشهار 

معلوم اشغال 
الطريق العام لإقامة 

حضائر البناء 

مداخيل المعاليم 
المستوجبة 

بالمسالخ

مداخيل معاليم 
الإشغال الوقتي 

للطريق العام 

موارد جبائية اخرى



18

دراسة  تتعلّق بنظام استخلاص موارد البلديات

ســير	اســتخلاص	المعلوميــن	علــى	العقــارات	المبنيــة	وعلــى	الأراضــي	غيــر	المبنيــة	خــلال	ســنة	2020 
)1000د(

بيان	المعلوم	

تثقيلات	
2019	وما	

قبلها
)1000د(	

تثقيلات	
	السنة	
)1000د(

جملة	
التثقيلات
)1000د(	

الاستخلاصات
	المحققة	
)1000د(

نسبة	
الاستخلاص

%

بقايا	
للاستخلاص	
)1000د(	

121+2=34 3/4 = 5 4-3=6

7,5427852 3721049055546265934807المعلوم على العقارات المبنية

535112176792974813,7187931 164168المعلوم على الأراضي غير المبنية 

536272144066680338645559,5615738المجموع	

54 %	النسبة	من	موارد	العنوان	الأول	لسنة	2020

•	على	مستوى	النتائج	الجملية	للمعلومين:

يثيــر ســير اســتخلاص المعلوميــن العديــد مــن الإشــكاليات تتمثّــل بالاســاس فــي ســرعة تنامــي التثقيــلات الســنوية للمعلوميــن حيــث   •
مــرّت حســب المعطيــات المتوفــرة فــي غضــون ســتة ســنوات مــن 445م.د ســنة 2015 الــى 680 م.د ســنة 2020 أي بنســبة نمــوّ 
ــه  ــرة بالضعــف والاســتقرار بيــن 51 م.د و56م.د، ممــا نتــج عن تناهــز 53 % فــي حيــن اتســم مــردود المعلوميــن خــلال نفــس الفت
تراكــم مبالــغ هامــة مــن التثقيــلات الباقيــة عبــر الســنوات دون اســتخلاص لتبلــغ فــي نهايــة ســنة 2020 حوالــي 616م.د اي بمعــدل 

يجــاور 102,7 م.د فــي الســنة.
كما يتّضح من بيانات الملاحق عدد 4 الى 7 والتي تم اعدادها على أساس نتائج المعلومين لسنة 2020ما يلي:  •

بالنسبة	للمعلوم	على	العقارات	المبنية	:
ضعــف المــردود الســنوي للمعلــوم )34,8 م.د( حيــث لا تتعــدّى مســاهمته 5,3 % مــن جملــة المــوارد الذاتيــة و3 % مــن جملــة   -

مــوارد العنــوان الأول لكافــة البلديــات،
ــات،  ــن البلدي ــر مــع تفــاوت شاســع فــي توزيعهــا بي ــغ معدّلهــا بحســاب الســاكن حوالــي 3 دناني ضعــف مســاهمة المعلــوم البال  -

لتتــراوح، بيــن حوالــي 146 دينــارا كحــد أقصــى ببلديــة ســيدي بوســعيد واقــل مــن دينــار واحــد لــدى 159 بلديــة.
اســتقطاب 4 بلديــات فقــط )تونــس واريانــة وصفاقــس والمرســى( التــي يفــوق حجــم اســتخلاصاتها الفرديــة مــن المعلــوم  - 
1 م.د خــلال 2020، لحوالــي 24 % )8,2 م.د( مــن المــردود الجملــي للمعلــوم الراجــع لكافــة البلديــات )350 بلديــة( فــي حيــن لا 
تتجاوزجملــة الاســتخلاصات الفرديــة المنجــزة باقــلّ مــن الــف دينــار لــدى 32 بلديــة، 4 الاف دينــار بــل وتتقلــص الــى مســتوى صفــر 

دينــار لــدى 23 بلديــة)1(

بالنسبة	للمعلوم	على	الأراضي	غير	المبنية	:
علــى غــرار المعلــوم علــى العقــارات المبنيــة، يتســم هــذا المعلــوم بضعــف مــردوده حجمــا )29,7 م.د تمثّــل زهــاء4,5 % مــن   -
المــوارد الذاتيــة و2,5 % مــن مــوارد العنــوان الأول( وبحســاب الســاكن )بمعــدّل وطنــي يقــل عــن 2,6دينــار( مــع تفــاوت شاســع 
فــي توزيعــه بيــن البلديــات، ليتــراوح، بيــن 37,3 دينــار كحــد أقصــى ببلديــة البســاتين و واقــل مــن 100مليمــا لــدى100 بلديــة ومــن 

بينهــا 40 بلديــة لــم تحقــق أي مبلــغ بعنــوان المعلــوم. 

ــر الــكاف- المرجــى- ســيدي مرشــد- الحبابســة- سيســب  )1( تتــوزّع ال23بلديــة الــى 20بلديــة حديثــة النشــاة: فنــدق الجديــد ســلتان – الحشاشــنة الزعفــران دي
الذريعــات- جهينــة- العيــن البيضــاء- شواشــي- الشــرايع مشــرق الشــمس- الرخمــات- عيــن الخمايســية- خمــودة- بوزقــام- الفائــض بنــور- الأســودة- ســيدي زيــد 

أولاد مولاهــم- الناظــور ســيدي علــي بلعابــد- الأعشــاش بوجربــوع العوادنــة - ماجــل الــدرج و3 بلديــات موســعة :تيبــار- العيــون- حاســي الفريــد.
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اســتقطاب بعــض البلديــات )ســكرة والمرســى وتونــس وحلــق الــوادي والكــرم وقلعــة الاندلــس( التــي يفــوق حجــم اســتخلاصاتها   -
الفرديــة مــن المعلــوم 1 م.د خــلال 2020، لاكثــر مــن 31 % )9,3 م.د( مــن المــردود الجملــي للمعلــوم الراجــع لكافــة البلديــات 

)350 بلديــة( فــي حيــن لــم تســجّل 40 بلديــة ايّ مبلــغ بهــذا العنــوان)2( 

2-3	مكونات	الموارد	غير	الجبائية،	مميزاتها	وتطوّرها	بين	سنتي	2018	و	2021 

نظــرًا لدرجــة الحريــة الممنوحــة للبلديــات بمقتضــى مجلــة الجماعــات المحليــة فــي اختيــار وإدارة عائــدات ســائر التعريفــات المتعلقــة بهذا 
الصنــف مــن المــوارد و بينمــا يحــدد المشــرع شــروط توظيــف واســتخلاص المــوارد الجبائيــة، فــإن المجالــس البلديــة هــي التــي تضبــط، 
بالمقابــل، قاعــدة مختلــف المــوارد غيــر الجبائيــة المتاتيــة بشــكل عــام مــن الرســوم والمعاليــم الموظفــة ســواءا بعنــوان اســتغلال 

الامــلاك البلديــة او لقــاء اســداء خدمــات وتؤمّــن اســتخلاصها 

تتميّــز المــوارد غيــر الجبائيــة للبديــات بعــدّة خصائــص ولاســيما مــن حيــث مــا يرتبــط مردودهــا بمختلــف مــا يســتفيد بــه المواطــن ومــا 
توفــره البلديــة والدولــة عــن قــرب مــن المرافــق والخدمــات العموميــة والتجهيــزات والانشــطة الاقتصاديــة وبمســتوى معيشــة 

متســاكني المنطقــة البلديــة. 

ولاســتخلاص مبالغهــا، يتطلــب الامــر تحديــد قواعــد مختلــف هــذه المعاليــم والقيــام بعمليــات التعــداد والتقييــم الماديــة والاحصاءات 
الدوريــة الدقيقــة المتعلقــة بهــا والتــي غالبًــا ماتجــد البلديــات صعوبــات فــي تنفيذها. 

وعلــى الرغــم مــن وجــود عــدد كبيرمــن المعاليــم غيــر الجبائيــة )حوالــي 40 معلومــا( وباســتثناء المــوارد المنقولــة مــن فوائــض العنــوان 
الأوّل، المدرجة،بمقتضــى تبويــب الميزانيــة، ضمــن مكوناتهــا، فــانّ المــوارد المتاتيــة منهــا فقــط مــن بعــض المعاليــم علــى غــرار المعلــوم 
الإضافــي علــى ســعر التيــار الكهربائــي ومداخيــل كــراء العقــارات المعــدة لنشــاط تجـــاري، تســاهم عــادة باكثــر مــن 42 % مــن مردودهــا 

الجملي. 

هنــاك عامــلان لهمــا تاثيــر ســلبي علــى المــردود المالــي للمــوارد غيــر الجبائيــة، يتعلــق الاوّل منهمــا بالاختصــاص التشــريعي فــي مجــال 
الجبايــة باعتبــار انّ الدولــة هــي مبدئيــا الجهــة التــي تقــرر فعليّــا احــداث المعاليــم الجبائيــة وغيــر الجبائيــة وتحــدّد نســبها وتعريفاتهــا 
وطــرق واجــراءات اســتخلاصها ويتعلّــق الثانــي بضعــف مختلــف الاقتطاعــات الضريبيــة مــن هــذه المعاليــم لقــاء مــا تتطلبــه مــن بــذل 

مجهــودات وتكاليــف كبيــرة احيانــا لاســتخاصها. 

)2(  تتــوزّع ال40بلديــة الــى بلديتيــن قديمتيــن : العــلا والمظيلــة و 34 بلديــة حديثــة النشــاة :فنــدق الجديــد ســلتان – الحشاشــنة - وشــتاتة الجميلــة- ســوق 
الســبت- جــواودة- عيــن الصبــح الناظــور- الزعفــران ديــر الــكاف- المرجــى- ســيدي مرشد-الحبابســة- سيســب الذريعــات- جهينــة- رقــادة- عبيــدة- الشــرايطية 
القصور-العيــن البيضــاء- شواشــي - الشــرايع مشــرق الشــمس- الرخمــات- عيــن الخمايســية- خمــودة- بوزقــام- الفائــض بنــور- باطــن الغــزال- رحــال- الأســودة- 
القريمــات هيشــر- ســيدي زيــد أولاد مولاهــم- الناظــور ســيدي علــي بلعابــد- الأعشــاش بوجربــوع العوادنــة ماجــل الــدرج- المظيلــة زانــوش- ســيدي مخلــوف- 

بوغــرارة و4 بلديــات موســعة : الغزالــة – تيبــار- العيــون – حاســي الفريــد.

2018
202128,2%

13,9% 12,7%

6,1% 5,9% 4,6%
2,4% 2,4%

0,9%

22,8%

2,8%

15,3% 17,2%

6,9% 5,6% 4,8% 3,0% 3,9% 5,0%

35,3%

المقابيض الاعتيادية 
للمعلوم الإضافي 

على سعر التيار 
الكهربائي

 مداخيل كراء 
عقارات معدة 
لنشاط تجـاري

موارد منقولة من 
فوائض العنوان 

الأوّل 

معاليم تسليم 
بطاقات الحالة 

المدنية

معلوم التعريف 
بالامضاء 

معاليم رخص البناء  معاليم الإيواء 
بمستودع الحجز 

محاصيل بيع 
العقارات 

معاليم رفع 
الفضلات المتأتيــة 

من نشـاط المحـلات 
التجاريــة أو الصناعية 

أو المهنية

مداخيل اخرى 
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20182021
%م.د%م.د

الرسوم	والحقوق	و	معاليم	الرخص	والموجبات	الإدارية	والأتاوات	
92,755,992,755,9مقابل	إسداء	الخدمات

23,514,222,714,9معاليم	الموجبات	الإدارية	

9,75,98,65,6معلوم التعريف بالامضاء 

2,91,72,41,6علوم الإشهاد بمطابقة النسخ للأصل

10,16,110,67,0معاليم تسليم بطاقات الحالة المدنية

0,80,51,10,7معاليم تسليم الشهائد والحجج الأخرى

11,87,112,48,1معاليم	الرخص	الإدارية

7,74,67,44,8معاليم رخص البناء 

4,12,55,03,3معاليم رخص أخرى 

11,87,112,48,1معاليم	مقابل	إسداء	خدمات

4,02,44,63,0معاليم الإيواء بمستودع الحجز 

46,728,24,32,8المقابيض الاعتيادية للمعلوم الإضافي على سعر التيار الكهربائي
معاليم رفع الفضلات المتأتيــة من نشـاطالمحـلات التجاريــة أو الصناعية 

4,02,46,03,9أو المهنية

2,71,65,73,8معاليم أخرى مقابل إسداء خدمات
مداخيل	إشغال	واستعمال	أملاك	الجماعة	وفضاءاتها	واستلزام	

72,743,996,963,5مرافقها	وأملاكها	

2,31,41,81,2مداخيل قاعات العروض والأفراح

5,73,40,70,5مداخيل العقارات المعدة لنشاط فلاحي

23,113,923,315,3مداخيل كراء عقارات معدة لنشاط تجـاري

2,51,52,71,8مداخيل كراء عقارات معدة لنشـاط مهنـــي

1,61,01,81,2مداخيل كراء عقارات معدة لنشاط صناعي

5,63,35,73,7مداخيل اخرى من كراء عقارات وتجهيزات 

1,50,97,75,0محاصيل بيع العقارات 

1,50,92,61,7محاصيل البيوعات الأخرى 

21,112,726,317,2موارد منقولة من فوائض العنوان الأوّل 

4,02,44,73,1المساهمة في إنجاز مآوي جماعية لوسائل النقل

3,82,319,612,8مداخيل اخرى من إشغال واستلزام الأملاك 

165,7100152,6100جملة	المداخيل	غير	الجبائية	

649,425,5738,520,7نسبة	)%(	المداخيل	غير	الجبائية	من	جملة	الموارد	الذاتية	

1046,615,81226,312,4نسبة	)%(	المداخيل	غير	الجبائية	من	جملة	موارد	العنوان	الأول	

1762,09,42413,96,3نسبة	)%(	المداخيل	غير	الجبائية	من	جملة	موارد	الميزانية		
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3	-	الاشكاليات	الافقية	وذات	الصبغة	العامة	

3-1	علــى	مســتوى	التنظيــم	الإداري	للمراكــز	المحاســبية	والمصالــح	البلديــة	فــي	علاقــة	باســتخلاص	
ــات مــوارد	البلدي

على	مستوى	تنظيم	شبكة	المحاسبين	العمومين	 	1-1-3

ينــصّ الفصــل 10 مــن مجلــة المحاســبة العموميــة علــى انّ » المحاســبين العمومييــن مكلفــون بجبايــة الإيــرادات وتأديــة المصاريــف 
وصيانــة الأمــوال وحفظهــا والقيــم والمنتوجــات والمــواد التــي تملكهــا الدولــة والمؤسســات العموميــة والجماعــات المحليــة أو التــي 
عهــد إليهــا بحفظهــا. كمــا أنهــم مكلفــون أيضــا بمراقبــة صحــة مقابيــض الهيئــات المذكــورة ومصاريفهــا وكذلــك مراقبــة صحــة التصــرف 
فــي أملاكهــا و تقــع تســميتهم مــن طــرف وزيــر الماليــة أو مــن فــوض لــه وزيــر الماليــة فــي ذلــك ويخضعــون مباشــرة لســلطته دون 

ســواه«.

وللقيام بهذه المهام، اقتضت احكام الفصل 176من مجلة المحاسبة العمومية تنظيم شبكة المحاسبين العمومين كما يلي :

أمين المال العام،  •
•  الأمين العام للمصاريف،

•  أمناء المصاريف،
•  قبّاض المالية،

•  أمناء المال الجهويون،
•  المحاسبون بالمراكز الديبلوماسية والقنصلية بالخارج،

•  حافظ مستودع الطابع الجبائي،
•  المحاسب المركزي لأملاك الدولة الخاصة.

•  قباض الديوانة

ولتاميــن مهمــة الاســتخلاص المــوارد البلديــة خصصــت الدولــة 199 مركــزا محاســبيا لمســك حســابيات البلديــات )350 بلديــة( أي 
 بمعــدل قباضــة لــكل بلديتيــن، تتــوزّع الــى 65 قباضــات مختصّــة تغطــي 125بلديــة و134 قباضــة متعــددة الاختصاصــات تغطــي

225 بلدية، مفصّلة كما يلي : 

توزيع	القباضات	المكلفة	بالتصرف	في	حسابيات	البلديات

125

65

225

134

 البلديات
الراجعة لها 

 القباضات
البلدية

 البلديات
الراجعة لها 

 القباضات
المالية
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القباضات	البلدية	 	2-1-3

تتمثل القباضات البلدية في مراكز محاسبية متخصّصة في التّصرف في حسابية البلديات ويسمى على راسها قابض بلدي.

يبلغ عدد القباضات البلدية 65 قباضة مكلفة بمسك حسابية 125 بلدية و تتوزّع الى :
30 قباضــة لفائــدة 26 بلديــة  أي بحســاب قباضــة واحــدة عــن كل بلديــة باســتثناء بلديــة تونــس التــي لهــا 4 قباضــات مختصــة وبلديــة   •

اريانــة التــي لهــا عــدد 02 قباضــات مختصــة 

ويستنتج من ذلك بالاساس :
انــه لا وجــود فــي الواقــع لمبــدا تخصيــص قباضــة مســتقلة لفائــدة كل بلديــة باعتبــار انّــه تــمّ اعتمــاد اليــة جمــع اكثــر مــن بلديــة صلــب   •
القباضــة الواحــدة وذلــك باســتثناء بلديتــي تونــس التــي لهــا 4 قباضات)قباضــات المكتــب الأول والثالــث والرابــع وقباضــة التصــرف 

فــي الوكالات(واريانــة التــي لهــا  قباضتــان و 24 بلديــة أخــرى لــكل منهــا قباضــة بلديــة.
ــر مــن ــة يغطــي كل منهــا اكث ــات ســيما وهــو يضــمّ 17 قباضــة بلدي ــة بعــدد البلدي ــة محــدود جــدا مقارن انّ عــدد القباضــات البلدي  • 
3 بلديــات علــى غــرار القباضــة البلديــة بالمكنيــن التــي تمســك حســابية 7 بلديــات و مؤسســات عموميــة أخــرى وتتصــرف أحيانــا فــي 

المــواد المختصّــة بهــا الدولــة كالتّبــغ، وهــو مــا يزيــد مــن صعوبــة العمــل ويقلّــص مــن نجاعتــه.

القباضات	المالية		 	3-1-3

 تعــدّ القباضــات الماليــة المكلّفــة بمســك حســابية البلديــات 134 قباضــة تغطــي 225 بلديــة أي بمعــدل قباضــة واحــدة )1( لــكل 
بلديتيــن تقريبــا )7,1(، تتــوزّع كالتّالــي : 

58 قباضــة ماليــة تعنــى كل منهــا بالتصــرف المالــي والمحاســبي فــي بلديــة فقــط، الــى جانــب مســكها لحســابية الدولــة و)او( عــدد   •
مــن المؤسســات العموميــة.

76 قباضــة ماليــة للتصــرف الفــردي المالــي والمحاســبي فــي بلديتيــن فمــا فــوق، الــى جانــب مســكها لحســابية الدولــة و)او( عــدد   •
مــن المؤسســات العموميــة ونجــد مــن بينهــا 16 قباضــة ماليــة للتصــرف الفــردي المالــي والمحاســبي فــي 3 بلديــات فمــا فــوق، 

منهــا القباضــات الماليــة بمــارث وســبيطلة وســبيبة التــي تتصــرف كل منهــا فــي حســابيات 4 بلديــات

5 قباضلت مالية ذات مميزات خصوصية   •
2قباضتــا المجلــس الجهــوي بــكل مــن ســيدي بوزيــد وتطاويــن، للتصــرف الفــردي المالــي والمحاســبي فــي  بلديــات رحــال   -

والصمــار. والمنصــورة 
2 قباضتا المؤسسات العمومية بكل من مدنين وجندوبة، للتصرف في بلديات بوغرارة وفرنانة   -

1 قباضة التصرف في منتوجات الاختصاص بسيدي بوزيد، للتصرف في بلديات الاحواز – الاسودة وبنور   -

وفــي مــا يلــي رســم بيانــي فــي التوزيــع الحالــي للقباضــات الماليــة المكلفــة بالتصــرف المالــي 
والمحاســبي للبلديــات 

توزيع	القباضات	المالية
16

58 60

 قباضات بلدية بها
3 بلديات فما فوق

 قباضات بلدية 
بها بلديتين

 قباضات مالية
بها بلدبة واحدة
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توزيع	البلديات	حسب	درجة	تباعدها	عن	قباضاتها	)كلم( 	4-1-3

فــي قــراءة لمــدى التغطيــة الجغرافيــة للقباضــات علــى مســتوى البلديــات نجــد ان 190 بلديــة لهــا قباضــات خاصــة بهــا داخــل مناطقهــا 
الترابيــة ســواءا كانــت ماليــة او بلديــة أي بنســبة 54 % مــن جملــة البلديــات البالــغ عددهــا 350 فيمــا نجــد ان 160 بلديــة تتواجــد 
قباضاتهــا خــارج حدودهــا ممــا يمثــل صعوبــات علــى مســتوى التنســيق بيــن البلديــة وقباضتهــا مــن جهــة وعلــى مســتوى تنقــل 

المطالبيــن بــالاداء للقباضــة لخــلاص اداءاتهــم.

واذا مــا اعتبرنــا ان المســافة التــي لا تتجــاوز 10 كلــم بيــن البلديــة وقباضتهــا ليــس لهــا تاثيــر كبيــر علــى تنقــل المواطنيــن فــان نســبة 
التغطيــة ترتفــع لتصــل الــى 73 % وهــي نســبة تعــد مرضيــة نوعــا مــا الا ان ذلــك لا يحجــب وجــود 95 بلديــة تفــوق المســافة الفاصلــة 

بينهــا وقباضتهــا 10 كــم وتتواجــد احيانــا فــي مــدن وقــرى داخــل الجمهوريــة تتميــز بصعوبــة التنقــل ونــدرة وســائل النقــل.

بينالمسافة	بين	مقر	البلدية	وقباضتها
 2	و10	كلم

بين	
11	و20	كلم

اكثر	من
الجملة20	كلم

654352160عدد	البلديات	

17030323بلديات قديمة 

13181748بلديات موسعة 

35223289بلديات حديثة النّشاة 

ومــن ثــمّ، يبــرز جليــا مــن خــلال التحليــل اهميــة عنصــر التباعــد بيــن البلديــة وقباضتهــا وتاثيــره علــى التواصــل بينهمــا مــن جهــة وعلــى 
ســلوك المطالــب بــالاداء مــن جهــة اخــرى ولذلــك تــم اعطــاؤه اهميــة علــى مســتوى التشــخيص لدراســة مــدى امكانيــة تمكيــن هــذه 

البلديــات مــن قباضــات خاصــة بهــا وهــو مــا ســنتناولة فــي الجــزء الثانــي مــن التقريــر.

الإشكاليات	المتعلقة	بالوسائل	البشرية	لدى	البلديات	والمراكز	المحاسبية	ذات	العلاقة	 	2-3

نقص	الموارد	البشرية	بالبلديات	 	1-2-3

يمثّــل نقــص المــوارد البشــريّة مــن أهــمّ التحديّــات التــي يجــب رفعهــا لتفعيــل دور البلديــات كهيــاكل مجســدة للســلطة المحليــة. وتؤثّــر 
وضعيّــة المــوارد البشــريّة مباشــرة فــي الوضــع المالــي للبلديّــة  مــن حيــث تمثّــل الرّكيــزة الأساســيّة لحســن ســير العمــل البلــدي وتعبئــة 

المــوارد والمحافظــة علــى الممتلــكات وحمايتهــا مــن ســوء الاســتعمال.

ــل حوالــي 5 % مــن مجمــوع أعــوان الوظيفــة  ــا، أي مــا يمثّ ــات 32885 عون و حســب المعطيــات المتوفــرة، يبلــغ عــدد أعــوان البلديّ
العموميّــة، وهــي نســبة ضئيلــة جــدّا خاصّــة بعــد تعميــم النّظــام البلــدي علــى كامــل تــراب الجمهوريّــة ومــا ترتّــب عنــه مــن امتــداد 

لمســاحات البلديّــات والأعبــاء المنجــرّة عــن متطلّبــات تأميــن خدماتهــا اليوميّــة وتحســينها.

ــل العملــة أكثــر مــن %79 مــن جملــة الأعــوان البلديّيــن، و تناهــز نســبة التّأطيــر لديهــم 12 % ســنة 2020، منهــا حوالــي 10 %  ويمثّ
ــا يحــول دون نجاعــة العمــل البلــدي وتحســين الاســتخلاص. ــة )مهندســين وتقنيين(،ممّ ــة %2 إطــارات فنيّ ــة و قراب إطــارات إداريّ

وفــي ظــلّ النّقــص المســجّل فــي عــدد الإطــارات المنتدبــة بالبلديّــات وضعــف نســب التأطيــر بهــا، يصبــح للتّكويــن أهميّــة مضاعفــة، 
غيــر انــه تبيــن فــي التطبيــق أنّ الإجــراءات المتّخــذة لدعــم المــوارد البشــريّة بالبلديّــات بقيــت، منــذ إصــدار مجلّــة الجماعــات المحليّــة ســنة 

2018، محــدودة وأنّ نســق إصــدار النّصــوص اللّازمــة للنّهــوض بهــا، قــد ظــلّ بطيئــا.
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نقص	الموارد	البشرية	بالمراكز	المحاسبية	للتصرف	في	مالية	البلديات)ملحق	عدد8(  	2-2-3

بالإضافــة الىــى الإشــكاليات التــي ســبق ان كشــف عنهــا التقريرعلــى مســتوى مؤشــرات مــدى كفايــة عــدد المراكــز المحاســبية المكلفــة 
ــالاداء داخــل المناطــق الترابيــة للجماعــات المحليــة  ــات وعلــى الاخــصّ تواجدهــا عــن قــرب مــن المطابيــن ب باســتخلاص مــوارد البلدي
المعنيــة، فــانّ هــذه المراكــز تلاقــي العديــد مــن الإشــكاليات حيــال التصــرف البلــدي حيــث تفتقــر فــي معظمهــا وبدرجــة متفاوتــة الــى 

الحــدّ الأدنــى احيانــا مــن المــوارد البشــرية الكفبلــة كمــا ونوعــا بتاميــن مهامّهــا لاســتخلاص مواردهــا وتاديــة نفقاتهــا.

عدد
	المراكز	
المحاسبية

عدد	البلديات
المشمولة	
حاليا	بالمراكز	
المحاسبية

توزيع	أعوان	المراكز	المحاسبية	حسب	الصنفتوزيع	الاعوان	حسب	الصفة

بأعدول	الخزينةأمناء	الصندوق
أصناف	أخرى	
»ج«	و«د«	
وعملة

المجموع

19935018330512192767702265

48مجموع أعوان القباضة = 24 عونا 2672

228مجموع أعوان القباضة بين 17و 19عونا 13282813

1320مجموع أعوان القباضة بين 11و16عونا 10018319695

647مجموع أعوان القباضة بين 5 و10عونا 781277470

22مجموع أعوان القباضة اقل من 5 أعوان 6603

واســتنادا الــى وضعيــة المــوارد البشــرية المتوفّــرة لدينا،واعتبــارا لكــون هــذه المعطيــات تهــمّ اجمــالا مجــال اســتخلاص الديــون 
العموميــة للدولــة والجماعــات المحليــة بمــا يعنــي انّــه يصعــب تشــخيص الجانــب المتعلــق منهــا حصريــا بالبلديــات، فانّــه يمكــن وبشــكل 

عــام، تلخيــص اهــمّ الإشــكاليات والاســتنتاجات المتعلقــة بهــذا الجانــب فــي مــا يلــي:  

ضعــف مؤشــري مجمــوع الاعــوان )2265( مــن مختلــف الرتــب الإداريــة وباعتبارقبــاض الماليــة وامنــاء الصنــدوق وعــدول الخزينــة   •
بالمقارنــة ســواء مــع عــدد المراكزالمحاســبية او مــع عــدد البلديــات بمعدليــن علــى التوالــي فــي حــدود 12عــون و7 أعــوان لتاميــن 
الكــمّ الكبيــر مــن اعمــال الاســتخلاص لمصالــح الدولــة والمؤسســات العموميــة والبلديــات والمجالــس الجهويــة  وحتــى تاديــة 
نفقــات الجماعــات المحليــة المعنيــة مــن ناحيــة، ولمــا يتضمّنــه مجمــوع الاعــوان ذلــك، مــن قســط هــام، مــن العملــة والرتــب الإداريــة 

الدنيــا مــن صنــف »ب«)276عونــا( و«ج »و«د » )770 عونــا(، يمثّــل اكثــر مــن %46 مــن مجمــوع الاعــوان.

التفــاوت الكبيــر نســبيا فــي توزيــع مجمــل الاعــوان بيــن المراكــز المحاســبية ليبلــغ هــذا المؤشّــر، فــي اعلــى ترتيــب الشــرائح بالجــدول   •
الــوارد أعــلاه، مثــلا 24 عونــا بــكل مــن مركزيــن محاســبين فــي حيــن لا يتجــاوز معدّلــه 4 أعــوان بالنّســبة ل6 مراكــز محاســبية  المدرجــة 

باســفل الجــدول.

بصــرف النظــر عــن اليــة » التكليــف بمهــام إضافيــة علــى المهــام الاصليــة » المعتمــدة، بيــن المراكــز المحاســبية، بالنســبة لعــدول   •
الخزينــة، يلاحــظ ان عــدد هــذا الصنــف مــن أعــوان الاســتخلاص » الميدانــي« هــو دون المامــول بكثيــر حيــث تاكّــد لدينــا، مــن خــلال 
الزيــارات الميدانيــة التــي قمنــا بهــا لــدي بعــض البلديــات، مــدى مــا عبــرت الجماعــات المحليــة المعنيــة مــن انتظــارات ملحــة لتدعيــم 

العــدد الحالــي مــن عــدول الخزينــة بالقباضــات وتخصيــص العــدد الــلازم منهــم حصريــا لاســتخلاص مواردهــا. 
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النقص	الملحوظ	في	خصوص	توفّر	المعلومة	الإحصائية	 	3-3 
وفي	نظام	المعلومات	المالي	والمحاسبي	 	

يتجلى هذا النقص بالخصوص في :

عــدم توفــر المعهــد الوطنــي لإحصاء،علــى المؤشــرات المنصــوص عليهــا بالمجلــة علــى غــرار مؤشــر التنميــة المحليــة ونســبة البطالــة   -
وغيرهــا، بحســاب كلّ بلديّــة.

غيــاب الرّبــط بيــن منظومــة أدب بلديّــات ومنظومــة التصــرف فــي مــوارد الميزانيّــة GRB بمــا يضطــر المســتعملين إلــى أدراج   -
ــة   المعطيــات بصفــة يدويــة، مــع المخاطــر المحيطــة بهــذا الأمــر و كذلــك الشّــأن بالنّســبة لمنظومــة التصــرف فــي مــوارد الميزانيّ

.RAFIC رفيــق  ومنظومــة 
عــدم اســتغلال كافــة وظائــف المنظومــات الإعلاميــة المتاحــة وخاصــة فيمــا يتعلــق بمنظومــة التصــرف فــي مــوارد الميزانيّــة وهــو   -
مــا يترتــب عنــه معالجــة يدويــة فــي عديــد المجــالات )رخــص البنــاء مثــلا( ومــا يرتبــط بذلــك مــن مخاطــر ارتــكاب الأخطــاء بمختلــف 

أنواعهــا.
غياب معلومات دقيقة ومحينة حول الموارد البشرية بالجماعات المحلية  -

على	مستوى	المحتوى	التشريعي	للجباية	المحلية	والموارد	الذاتية:	 	4-3 
اشكالية	ضعف	القواعد	الضريبية	والنسب	والتعريفات	 	

يشوب التشريع الحالي المتعلق بالجباية المحلية والموارد الذاتية للبلديات بشكل عام العديد من الإشكاليات ومنها بالخصوص:

كثــرة المعاليــم مــع ضعــف قواعدهــا الضريبيــة ونســبها وتعريفاتهــا ممّــا يشــكل صعوبــة فــي قابليــة اســتخلاصها ومــا ينتــج عــن ذلــك   •
مــن مــردود متواضــع لا يســاهم الا بدرجــة محــدودة فــي تمويــل ميزانيــة البلديــات.

توظيــف المعاليــم وتطبيقهــا بشــكل موحّــد علــى الجماعــات المحليــة دون مراعــاة خصوصيــات كل صنــف مــن اصنافهــا وخاصــة مــا   •
يتعلــق منهــا بالبلديــات باعتبارهــا الشــكل الأمثــل للجماعــة اللامركزيــة ومــا يمكــن ان تتفــرع اليــه مــن أصنــاف فرعيــة مثــل البلديــات 

الحضريــة او الريفيــة اوالجبليــة او الصحراويــة او بلديــات الجــزر.

الاشكاليات	العامة	المتصلة	بمدى	التحكّم	في	مختلف	مراحل	الاستخلاص	 	5-3 
وحوكمة	العمليات	المتعلقة	بها	 	

تداعيات	النقص	في	التقدير	الموضوعي	لموارد	الميزانية	و	التاخير	في	اعدادها	على	سير	الاستخلاص	 	1-5-3

تبــدا إشــكاليات الاســتخلاص مــن مرحلــة اعــداد الميزانيــة باعتبــار مــا يشــوبها فــي التطبيــق مــن ملاحظــة فــوارق كبيــرة بيــن التقديــرات 
ــات  ــة والمصادقــة عليهــا ومــا يترتــب عــن ذلــك مــن تداعي ــر فــي الاجــال المفروضــة لاعــداد الميزاني ــة ومــن تأخي والانجــازات الحقيقي

ســلبية، فــي مســتوى اســتخلاص المــوارد، نتيجــة لانطــلاق إنجازهــا بتاخيــر قــد يصــل الــى عــدّة اشــهر. 

ــارات والأهــداف  ــمّ خلالهــا ضبــط التوجهــات والخي ــه يت ــة هامــة لعمليــة التنفيــذ باعتبارهــا انّ ويشــكّل اعــداد الميزانيــة مرحلــة تمهيدي
العامــة والخصوصيــة لاســتخلاص مــوارد البلديــة ومــا تفرضــه عمليــة الاعــداد مــن اجــال ضمانــا لانطــلاق عمليــات تنفيــذ الميزانيــة علــى 
مســتوى اســتخلاص المــوارد منــذ بدايــة الســنة فــي إطــار ميزانيــة مصــادق عليهــا مــن قبــل المجلــس البلــدي فــي الاجــال القانونيــة مــن 

ســنة اعدادهــا. 
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كمــا انــه مــن اهــمّ شــروط التقديــر الموضوعــي لمــوارد الميزانيــة، اعتمــاد الصدقيــة فــي عمليــة تقييمها.وفــي ذلــك، نــصّ الفصــل 135 
مــن مجلــة الجماعــات المحليــة علــى مــا يلــي: »تضبــط تقديــرات نفقــات الميزانيــة المحليــة علــى أســاس المــوارد المتوقــع تحقيقهــا 
خــلال ســنة التنفيــذ والفواضــل المنتظــر نقلهــا مــن الســنة الســابقة لســنة التنفيــذ مــع احتــرام مبــدأ التــوازن الحقيقــي«، حيــث ان الاخلال 

باحتــرام هــذه المقتضيــات لا يســاعد كلّا مــن المصالــح التابعــة للامــر بالقبــض والصــرف والمحاســب مــن متابعــة ســير الاســتخلاصات 
وفــق طريقــة التصــرف حســب الأهــداف بــل ويبقــى مــن شــانه ان يحــدث تباعــدا فــي وجهــات النظــر وتنســيق الاعمالفــي هــذا الشــأن 

بيــن الطرفيــن.

الاشكاليات	الفنية	المتصلة	بالحلقات	الاخرى	للاستخلاص	وحوكمة	العمليات	المترتبة	عنها	 	2-5-3

 تجــدر الإشــارة فــي البدايــة، الــى انّ عبــارة سلســلة الاســتخلاص تعنــي مختلــف المراحــل القانونيــة التــي اقتضتهــا بالخصــوص مجلــة 
المحاســبة العموميــة والتــي تمــرّ بهــا عمليــة التحصيــل ومــا تنطــوي عليــه هــذه المراحــل مــن حلقــات يختــصّ خلالهــا كل مــن آمــري 
القبــض والصــرف والمحاســبين بممارســة جانــب محــدد مــن المهــام المتصلــة بتنفيــذ الميزانيــة بنــاء علــى مبــدإ التفريــق بيــن وظيفــة 
كل مــن هذيــن الصنفيــن مــن الأعــوان، بمــا يخــوّل لرئيــس البلديــة بوصفــه امــر القبــض والصــرف فــي ميزانيــة الجماعــة المحليــة مــن حــقّ 
اثبــات المــوارد وتصفيتهــا والإذن بجبايتهــا، وبمــا يمكّــن المحاســب مــن مراقبــة اذون الاســتخلاص الصــادرة لــه مــن قبــل امــري القبــض 

والصــرف المعنييــن ووضعهــا حيّــز التنفيــذ ومتابعــة تحصيــل مبالغهــا والمحافظــة علــى القيــم والنقــود الموجــودة لديــه.

ذلك، ويمكن حصر ابرز الإشكاليات الحافّة بمختلف حلقات السلسلة المذكورة والعمليات التي تتخللها في ما يلي:

النّقــص الجلــي لــدى معظــم اعــوان الجبايــة والاســتخلاص العامليــن بالبلديــات وحتــى بالقباضــات فــي الالمــام بالتشــاريع)محتوى   •
الجبائيــة ومجلــة الالتزامــات  الحقــوق والإجــراءات  العموميــة ومجلــة  المحاســبة  بالخصــوص  مجلــة  المجــلات ومنهــا  مختلــف 
والعقــود  الإجــراءات ومجلــة الحقــوق العينيــة( والتراتيــب المحاســبية)الأدلة العمليــة و المناشــير والتعليمــات والمذكــرات الــخ( 
ولا ســيما المتعلقــة منهــا باســتخلاص المــوارد الراجعــة للبلديــات، والصــادزة عــن مختلــف المصالــح المركزيــة المختصــة للجبايــة 

والاســتخلاص،وما يترتــب عــن كلّ ذلــك مــن تعطيــل للاســتخلاص وتمطيــط لآجــال الدّفــع 

الصعوبــات التــي تلاقيهــا البلديــات واحيانــا القباضــات حيــال التعــرّف علــى مختلــف الهيــاكل المتدخلــة والتعامــل بهــا فــي مجــال   •
اســتخلاص مــوارد البلديــات،

ــرة  ــه فــي العمليــة الأخي ــه والإذن بجبايتــه واختزال ــات الدّيــن وإثبات ــة الثــلاث للاســتخلاص مــن اثب دمــج متطلبــات العمليــات الإداري  •
المذكــورة والمتعلقــة بإصــدار الاذن بالاســتخلاص،

الخلــط الملاحــظ بيــن ســندات الاســتخلاص النهائيــة منهــا والوقتيــة ومــا يقتضيــه كل مــن صنفــي هــذه الوثائــق مــن اعتمــاد صيغــة   •
التثقيــل الملائمــة، وهومــا يتســبب فــي كثيــر مــن الأحيــان فــي اجــال أطــول للانجــاز جــراء عــدم التوافــق بيــن البلديــة ومحاســبها بشــان 

اعــداد مــا يلــزم منهــا حســب الحالــة 

غيــاب النجاعــة فــي انجــاز مغلــب عمليــات الاســتخلاص )ارتفــاع التكاليــف مــع طــول الاجــال(  نتيجــة لافتقــار المصالــح المحليــة علــى   •
الســواء بالبلديــة والقباضــة الــى منظومــة جبائيــة حديثــة وعاليــة الجــودة واقتصــار اعتمادهــا الحالــي علــى منظومــات قديمــة و 

صعبــة الاســتغلال، وكثيــرة   الأخطــاء، 

توزيع قابض المالية مجهوداته  الاستخلاص بين العديد من المعاليم المتنوعة وذات الإمكانات المنخفضة،  •
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تولّــي القابــض توقيــف إجــراءات الاســخلاص بالعــود بهــا مــن بدايــة كلّ ســنة وذلــك خلافــا لمــا تقتضيــه التراتيــب المحاســبية مــن   •
وجــوب الوصــول بهــا الــى اخــر مراحــل التتبــع الجبــري للاســتخلاص عمــلا بقاعــدة استرســال الاجــراءات.

عدم الاستغلال الأمثل لتدخلات عدول الخزينة  واكسائها الشمولية في عملية التبليغ الواحدة لعدّة معاليم مثقلة.  •

		 الإشكاليات	المتعلقة	بتنسيق	المهام	بين	كل	من	امر	القبض	والصرف	والمحاسب	ومدى	اعتماد	الاليات	 	3-5-3
الإدارية	المتاحة	لمعاضدة	سير	مهمة	الاستخلاص 	

طبقــا لاحــكام القانــون الأساســي للجماعــات المحليــة ومجلــة المحاســبة العمومية،ترتكــز قواعــد تنفيــذ ميزانيــة البلديــات مثلهــا مثــل 
الدولــة والمؤسســات العموميــة الإداريــة والجماعــات المحليــة الأخــرى علــى جملــة مــن المبــادى المحاســبية يذكــر مــن بينهــا فــي 

موضــوع الحــال، مبــدا الفصــل بيــن مهــام كل مــن امــر القبــض والصــرف والمحاســب.

لوزارتــي  التابعــة  المصالــح  عــن  الصــادرة  العامــة  والمذكــرات  والتعليمــات  )المناشــير  العمــل  بهــا  الجــاري  التراتيــب  الــى  واســتنادا 
الداخليــة والماليــة ومنهــا منشــور وزيــر الشــؤون المحليــة والبيئــة عــدد4 بتاريــخ 9 اكتوبــر 2018 المتعلــق بتاطيــر الاحــكام المتصلــة 
بالنظــام المالــي للجماعــات المحليــة المنصــوص عليهــا بمجلــة الجماعــات المحلية(،المختصــة بمتابعــة ســير تنفيــذ ميزانيــة الجماعــات 
المحلية،يســتخلص مــدى مــا اولتــه الســلط المركزيــة فــي عديــد المناســبات مــن عنايــة الــى تذكيــر البلديــات بضــرورة الحرص على تنســيق 
اعمــال الاســتخلاص بيــن رئيــس البلديــة ومصالحــه وبيــن المحاســب بوصفــه قابــض الماليــة لاســتخلاص مــوارد البلديــة واســتغلال مــا 
تتيحــه احــكام المجلتيــن المذكورتيــن للطرفيــن مــن اليــات »التفويــض الإداري للمهــام« و«التكليــف المحاســبي« و«احــداث وكالات 

المقابيــض ومراقبتهــا »لمعاضــدة ســير مهمــة الاســتخلاص. 

ذلــك، ويجــدر التذكيرفــي مــا يلــي بالمهــام الراجعــة لــكل مــن امــر القبــض والمحاســب فــي مجــال الاســتخلاص وبالصلاحــات او الحــالات 
التــي اقتضــت المجلتيــن التفويــض الإداري للمهــام او التكليــف بيــن المحاســبين  بمهــام اضافيــة زيــادة عــن المهــام الاصليــة للمحاســب.     

اليات التفويض الإداري والتكليف بين المحاسبية   •

رئيس البلدية بوصفه آمر القبض والصرف في ميزانية البلدية:  -

مــن الناحيــة المحاســبية، رئیــس البلديــة ھــو آمــر القبــض والصــرف فــي ميزانيــة الجماعــة المحليــة المعنيــة حیــث أنــه ھــو المؤھــل   -
قانونــا لكــي یصــدر أذون الإســتخلاص.وفي هــذا المجــال يتولّــى رئيــس البلديــة و بتفويــض مــن المجلــس البلدي،عــلاوة عــن تمثيــل 

البلديــة فــي جميــع الأعمــال المدنيــة والإداريــة والدفــاع عــن مصالحها،ممارســة الصلاحيــات التاليــة :
تنسيق استخلاص الديون مع محاسب البلدية،  -

إدارة الأملاك والاعوان بالبلدية والسهر بمساعدة الكاتب العام على حسن سير المصالح الإدارية وإسداء الخدمات،  -
اتخــاذ كل القــرارات المتعلقــة بإعــداد العقــود العامــة وعقــود البيــع والكــراء والمعاوضــة والقســمة والصلــح ومراجعتهــا وإبرامهــا   -

وتنفيذهــا وخلاصهــا 
اتخاذ كل الإجراءات التحفظية أو ما يوجب إيقاف سقوط الحق،  -

تكليــف مــن يتولــى مــن بيــن الأعــوان العمومييــن أو مــن بيــن أعضــاء المهــن المحاســبية، بنــاء علــى اقتــراح مــن المحاســب، ووفقــا   -
لقواعدالمنافســة،للقيام بجــرد ســنوي عــام للامــلاك.

كمــا نصّــت احــكام الفصــل 262 مــن مجلــة الجماعــات المحليــة، علــى انّــه »يمكــن لرئيــس البلديــة أن يفــوض جانبــا مــن ســلطته باســتثناء 
إمضــاء القــرارات الترتيبيــة إلــى مســاعديه ونوابــه وبصفــة اســتثنائية إلــى أعضــاء المجلــس البلــدي«، مضيفــة وفــق نفــس الفصــل، انّــه 

يمكــن لرئيــس البلدية،فــي المجــال المالــي، أن يفــوض بقــرار حــق الإمضــاء : 
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إلــى الكاتــب العــام للبلديــة تنفيــذ القــرارات الصــادرة عــن رئيــس البلديــة ومــن بينهــا مــا يتعلــق بالمســائل الماليــة ذات العلاقــة بإعــداد   -
المشــروع الأولــي لميزانيــة البلديــة ومتابعــة تنفيذهــا ومختلــف العقــود واللزمــات البلديــة وجــداول التحصيــل المتعلقــة بالمعاليــم 

البلديــة،
الى الأعوان الشاغلين لإحدى الخطط الوظيفية بالبلدية في حدود الصلاحيات التي تخولها لهم خططهم الوظيفية،  -

الــى الأعــوان غيــر الشــاغلين لخطــة وظيفيــة فــي صــورة غيــاب أو عــدم وجــود كاتــب عــام أو أعــوان مكلفيــن بخطــط وظيفيــة   -
بالبلديــة. 

محاسب البلدية عون عمومي تابع للدولة :  -

ــة المــاذون بهــا مــن طــرف  ــرادات البلدي  يتولــى المحاســب،طبقا للقانــون و تحــت مســؤوليته، بــذل كلّ العنايــة لاســتخلاص كافــة إی
رئیســھا و حمايــة ماليتهــا وممتلكاتهــا ومســك حســابيتها.

وقصــد التخفيــف مــن عــبء عمليــات التصــرف التــي يتولّــى القيــام بهــا كل مــن الآمــر بالقبــض والمحاســب اجــازت مجلــة المحاســبة 
التحضيريــة  العمليــات  انجــاز بعــض  لــلأول أن يفــوض لمســاعديه ومرؤوســيه علــى مســؤوليته وتحــت رقابتــه مهمــة  العموميــة، 
للاســتخلاص الفعلــي  كمــا اجــازت، فــي بعــض الحــالات، تعييــن محاســبين مســاعدين بقــرار مــن وزيــر الماليــة يتولّــون القيــام بعمليــات 

القبــض لفائــدة الجماعــة المحليــة.

الاشكاليات المتعلقة بالتصرف في وكالات المقابيض    •

قصــد تســهيل مهمــة آمــري القبــض والصــرف والمحاســبين فــي تنفيــذ الميزانية،اجــازت مجلــة المحاســبة العموميــة تحصيــل جانــب مــن 
المــوارد الماليــة بواســطة وكلاء مقابيــض يعملــون تحــت ســلطة المحاســب ومراقبتــه.

ــة مــن قبــل المحاســب  ــة والتفقــد بالخصــوص نقــص فــي ممارســة اعمــال الرقاب ــن فــي التطبيــق ومــن خــلال تقاريرالرقاب ــه تبيّ ــر انّ غي
ــة مــن احداثهــا دون ختــم.  ــي زالــت الغاي ــد مــن الــوكالات التّ المختــصّ علــى أعمــال الوكيــل و بقــاء العدي

4	-	الاشكاليات	الفنية	للاستخلاص	وتنمية	الموارد	الذاتية	للبلديات	

اشكاليات	استخلاص	الجباية	العقارية	 	1-4

ــر للبلديــات ســوى مــوارد محــدودة  ويرجــع ذلــك، عــلاوة عمــا  انّ الجبايــة العقاريــة، مهمــا بــدت واضحــة مــن حيــث المبــادئ، لا توفّ
ســبقت الاشــارة اليــه ضمــن هــذا التقريرفــي علاقــة بضعــف قواعدهــا الضريبيــة ونقــص وســائل المصالــح لاســتخلاصها، الــى بعــض 

ــة: ــة البحت ــة والفني الاشــكاليات ذات الصبغــة الاجرائي

1( لإجــراء إحصــاء شــامل للعقــارت المبنيــة غيــر المبنيــة او تــدارك الاغفــالات المســجلة فــي شــانها وعنونتهــا وتحديــد مالكييهــا او 
شــاغليها وتثقيــل المعاليــم المتعلقــة بهــا فــي الاجــال القانونيــة، ممّــا حــدا ببعــض الجماعــات المحليــة المعنيــة الــى الميــل الــى 

اعــادة العمــل مــن ســنة الــى اخــرى بنفــس جــداول التحصيــل،
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و2( تطهيــر الحســابات المتعلقــة بالمعلوميــن مــن مبالــغ مثقلــة بــدون موجــب وخاصــة منهــا المرتبطــة بالمطروحــات المقترحــة مــن 
قبــل لجــان المراجعــة والمصــادق عليهــا مــن قبــل المجالــس البلديــة أو المنجــرة عــن الإعفــاء الجبائــي أو كذلــك المبالــغ التــي 

ســقطت بالتقــادم. 

الإشكالية	المترتبة	عن	عدم	تطبيق	مقتضيات	الفصل	154	من	مجلة	الجماعات	المحلية	 	2-4

•	التذكير	بموقع	الفصل	154	من	المجلّة	وبأهدافه	واسبابه:

ــون الأساســي عــدد 29لســنة 2018مــؤرخ فــي 9مــاي  ــة الصــادرة بمقتضــى القان ــة الجماعــات المحلّي تضمّــن الفصــل 154 مــن مجلّ
2018 احكامــا تتعلّــق بالتــزام الدّولــة بتحويــل تســبقة ماليــة لفائــدة الجماعــة المحلّيــة تقــدّر ب50 بالمائــة مــن ديونهــا الجبائيــة المثقّلــة 

والّتــي مــرّ علــى أجــل تثقيلهــا ســنة كاملــة دون تســجيل اعتــراض فــي شــأنها لــدى القاضــي المختــص ولــم يتــم اســتخلاصها.

وينــدرج هــذا الفصــل ضمــن القســم الثالــث: فــي اســتخلاص المبالــغ والمســتحقّات الراجعــة للجماعــات المحليــة مــن البــاب الرّابــع: فــي 
النظــام المالــي للجماعــات المحليــة مــن الكتــاب الاوّل: الاحــكام المشــتركة، ويأتــي فــي ســياقه مرتّبــا علــى الفصليــن 152و153 بمــا 
نصّــا عليــه مــن مقتضيــات تقضــي بالخصــوص باعتمــاد اهــداف ســنوية للاســتخلاص بيــن المحاســب والجماعــة المحليــة وبيــان مختلــف 

متطلبــات وإجــراءات متابعــة وتفعيــل عمليــات التحصيــل الراجعــة لــكل منهمــا. 

ذلــك انّ كلّ التدابيــر والإجــراءات التــي أوردهــا المشــرّع ضمــن هذيــن الفصليــن تأتــي مــن اجــل توفير المســتلزمات الضرورية والاحتياطات 
اللازمــة للترفيــع مــن قــدرات التصــرف علــى الاســتخلاص لــدى الجماعــة المحليــة بــل وعلــى وجــه الخصــوص لــدى محاســبها فيمــا يرجــع 
لــه مــن صلاحيــات ومــا عليــه مــن تعهّــدات ومســؤولية شــخصية وماليــة لتحقيــق أهــداف الاســتخلاص وتعبئــة ســائر المــوارد الماليــة 

الراجعــة للجماعــة المحليــة.

وانّ العلاقــة بيــن المحاســب العمومــي والجماعــة المحليــة فــي مجــال الاســتخلاص تدعــو واقعــا  الــى انّــه لا مجــال للتعاقــد بيــن 
الطّرفيــن باعتبــار أنــه عــون للدولــة التــي ان يكــون، مــع ذلــك، مــن حقّهــا إبــرام عقــود أهــداف مــع أعوانهــا لتحقيــق نتائــج معينــة فــانّ 
هــذا الإجــراء لا يســتبعد علــى ايّــة حــال أن يفتــح البــاب لممارســات مطلبيــة قــارة علــى حســاب المــال العــام يكــون مــن الصعــب تفاديهــا. 

ولذلــك، كان لا بــدّ مــن العــودة الــى اساســيات الماليــة العامــة والتذكيــر ضمــن هذيــن الفصليــن بإلــزام المحاســب بالاســتخلاص 
ــى مجلــس الجماعــة  ــة ضــرورة ان يتولّ ــة للاســتخلاص لأن ذلــك مــن وظائفــه الأصلي والحــرص الشــديد علــى إجــراء التتبعــات القانوني
مؤازرتــه بشــتّى الوســائل المتاحــة لــه واســتحثاث أو مطالبــة الســلطة المركزيــة بالقيــام بمــا يلــزم لإتمــام مــا يجــب تنفيــذه. وتبقــى 

حــالات اســتحالة التنفيــذ واردة ويجــب عرضهــا علــى الجماعــة المحليــة لتقــرّر فــي شــأنها مــا يســتوجبه الوضــع.

وطالمــا انّ كل تلــك المتطلبــات لا تمكّــن مــن الحيلولــة فــي ظــرف مــا او لســبب مــن الأســباب دون اســتخلاص ديــون جبائيــة محلّيــة مــا 
او اســتخلاصها بتأخيــر كبيــر ممّــا يعطــل مصالــح الجماعــة المعنيــة مــن تنفيــذ جانــب معلــوم مــن نفقاتهــا او برامجهــا، ومــا دامــت الدولــة 
تســتأثر ضمــن صلاحياتهــا بمهمّــة الاســتخلاص، فقــد اقتضــت احــكام الفصــل 154 مــن مجلّــة الجماعــات المحلّيــة  تحميلهــا اوفــر قســط 
مــن المســؤولية لتضمن،علــى ســبيل التــدارك والتســوية، تغطيــة جــزء ممّــا مــن النقــص الحاصــل لجماعــة محليّــة فــي اســتخلاص ديونهــا 

الجبائيــة المثقلــة بمضــيّ ســنة كاملــة دون تســجيل اعتــراض قضائــي فــي شــانها.

•	الإشكالية	المطروحة	

حيــث ينــصّ الفصــل 154 علــى مــا يلــي:  » تلتــزم الدولــة بتحويــل تســبقة تقــدر بنصــف مبلــغ الديــون الجبائيــة المثقّلــة لفائــدة الجماعــة 
المحليــة والتــي مــرّ علــى أجــل تثقيلهــا ســنة كاملــة دون تســجيل اعتــراض فــي شــأنها لــدى القاضــي المختــص ولــم يتــم اســتخلاصها«،
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وحيــث مضــتّ ثــلاث ســنوات كاملــة )2019الــى 2021( فــي تاريــخ اعــداد هــذا التقريــر، علــى بقــاء جانــب مــن التثقيــلات دون اســتخلاص 
و توفّــر الشــروط القانونيــة التــي نــصّ عليهــا الفصــل 154 المذكــور دون ان تتولّــي الدولــة تحويــل المســتحقات المســتوجبة فــي الغــرض 

لفائــدة الجماعــات المحليــة المعنيــة بمــا مــن شــانه ان يدعّــم مواردهــا الماليــة ويســهم بالتالــي فــي تلبيــه حاجياتهــا للتســيير والتنميــة، 

واعتبــارا لكــون هــذه المقتضيــات لــم تشــهد أي تفعيــل، فــانّ	الوضعيــة	باتــت	تطــرح	إشــكالا	قانونيــا	خطيــرا	علــى	مســتوى	رصيــد	
الثقــة	والمســؤولية	المحمــول	علــى	كاهــل	الدولــة	فــي	تطبيــق	هــذه	المقتضيــات	القانونيــة	بالاضافــة	الــى	مــا	يخلفــه	عــدم	
تداركهــا	فــي	اقــرب	الاجــال	مــن	تداعيــات	ســلبية	جــرّاء	كــمّ	النقــص	الحاصــل	والــذي	مــن	الممكــن	ان	يحصــل	مســتقبلا	مــن	عــدم	

صــرف	اســتحقاقات	الجماعــات	المحليــة	المعنيــة	المتعلقــة	بالغــرض. 

اشكاليات	استخلاص	ابرز	الموارد	الجبائيةالاخرى	 	3-4

اشكاليات	استخلاص	الجباية	الموظفة	على	الانشطة	الاقتصادية		 	1-3-4

تتمثــل الجبايــة الموظّفــة علــى الانشــطة الاقتصاديــة فــي المعلــوم علــى المؤسســات ذات الصبغــة الصناعيــة والمهنيــة والتجاريــة 
والمعلــوم علــى النــزل ومعلــوم الاجــازة علــى محــلات بيــع المشــروبات.

وبصفــة مبدئية،فــان هــذه المعاليــم لا تثيــر اشــكالا علــى مســتوى الاســتخلاص بالنســبة للبلديــات باعتبــار ان تحصيلهــا يتــمّ فــي اطــار 
التصاريــح الجبائيــة التــي يقــوم بهــا المطالــب بــالأداء قبــل ان تتولــى القباضــات المختصــة توزيعهــا علــى البلديــات المعنيــة فــي شــكل 

تحويــلات. 

غيــر انــه توجــد بعــض الاشــكاليات الخصوصيــة لــكل مــن المعلــوم علــى المؤسســات ومعلــوم الاجــازة والتــي تتمثّــل بالأســاس فــي مــا 
يلي:

• بالنسبة للمعلوم على المؤسسات : 

يطــرح المعلــوم عــدة اشــكاليات علــى مســتوى اســتخلاص الحــد الادنــى المترتــب عــن الفــارق بيــن المعلــوم المســتوجب ســنويا وبيــن 
جملــة المبالــغ الحقيقيــة التــي تــم تحويلهــا بعنــوان نفــس الســنة لفائــدة البلديــة، وتتلخــص فيمــا يلــي : 

وجــود عــدة نقائــص علــى مســتوى اعــداد جــدول المراقبــة مــن حيــث جــرد المؤسســات وتحييــن مســاحاتها بشــكل دوري واضافــة   -
المؤسســات المنتصبــة حديثــا. ويعــود ذلــك فــي غالــب الاحيــان الــى النقــص فــي التكويــن وقلــة المــوارد البشــرية.

الصعوبــات المعترضــة عنــد اعــداد جــدول الفــارق لمعرفــة مــا تــم خلاصــه فعــلا والمبلــغ المســتوجب نتيجــة صعوبــة الحصــول علــى   -
المعلومــات الضروريــة والكاملــة لإعــداد هــذا الجــدول حيــث لا تتحصــل البلديــات بشــكل شــهري علــى قائمــة اســمية مفصلــة 

للمبالــغ المســتخلصة بعنــوان الحــد الادنــى.
ــر غيــاب منظومــة معلوماتيــة لــدى البلديــات تمكنهــم مــن الحصــول علــى هــذه المعلومــات العائــق الرئيســي لاســتخلاص  ويعتب  

جــدول الفــارق للمعلــوم علــى المؤسســات.
كمــا يطــرح هــذا المعلــوم اشــكاليات علــى مســتوى توقيــت اعــداد وتثقيــل واســتخلاص جــدول الفــارق الــذي يتــم ارســاله الــى   -

المحاســب لاســتخلاصه عنــد قيــام المطالــب بــالأداء بإيــداع تصاريحــه الجبائيــة.

• بالنسبة لمعلوم الاجازة على محلات بيع المشروبات :

يســتخلص هــذا المعلــوم فــي بدايــة الســنة بمناســبة اول تصريــح جبائــي ويصعــب علــى البلديــات متابعــة اســتخلاصه عنــد اغفــال 
المطالــب بــالاداء عــن خلاصــه.



31

دراسة  تتعلّق بنظام استخلاص موارد البلديات

الاشكاليات	المتعلقة	بمعاليم	الاشهار	واستغلال	الطريق	العام	 	2-3-4

ــر المخــوّل  ــة المعاليــم والرســوم والحقــوق والمشــاركة فــي نفقــات أشــغال التعمي ــة الجماعــات المحلي حــدد الفصــل 140 مــن مجل
للبلديــات ضبــط مبالغهــا أو تعريفاتهــا بواســطة مــداولات تنشــر بالجريــدة الرســمية للجماعــات المحليــة وإعــلام المتســاكنين بهــا بــكل 

الوســائل المتاحــة. ويتــم اســتخلاص مختلــف هــذه المعاليــم  امــا بنــاءا بسنداتاســتخلاص وقتيــة او بعــد تثقيلهــا بحســابات القابــض

وبالنظرلاهميــة الطاقــة الجبائيــة للبعــض مــن هــذه المعاليــم,، تتنــاول هــذه الفقــرة ابــرز الاشــكاليات المتعلقــة بمعاليــم الاشــغال 
الوقتــي للطريــق العــام ومعلــوم الاشــهار.

• الاشكاليات المشتركة بين المعلومين، وتتمثّل في :

عــدم قيــام البلديــات بجــرد وإحصــاء مختلــف المســاحات المســتغلة والعلامــات الاشــهارية بالمنطقــة البلديــة نتيجــة نقــص الاعــوان   -
المكلفيــن بالاحصــاء ومتابعــة ســير توظيــف واســتخلاص المعاليــم  

وجود نقص كبير على مستوى احداث وكالات المقابيض لاستخلاص هذه المعاليم وتقييم مردودها بصفة دورية.  -
ضعف المنظومات الاعلامية الخاصة بهذه المعاليم  -

هيمنة الجانب الاجتماعي عند التوظيف والاستخلاص  -
تلدد المطالبين بالمعلوم في الخلاص مما ادى الى تراكم المتخلدات بهذا العنوان  -

هيمنــة الجانــب الاجتماعــي عنــد توظيــف المعاليــم مــع تلــدد المطالبيــن بــالاداء فــي الخــلاص ممــا ادى الــى تراكــم المتخلــدات بهــذا   -
العنوان

• الإشكاليات الخصوصية :

- بالنسبة لمعلوم الاشغال الوقتي للطريق العام، وتتمثّل بالأساس في :

غياب التحيين الدوري للمساحات المستغلة مما يؤدي الى وجود فوارق بين المبالغ المستخلصة والمبالغ الواجب خلاصها فعليا   -
عدم تجديد تراخيص الاشغال الوقتي للطريق العام بشكل سنوي   -

وجود شطط في التعريفات الموظفة من طرف بعض البلديات مما يؤدى الى نفور المنتفعين من الخلاص  -
ضعف مردود المعلوم في بعض البلديات مما يؤدي الى عدم اهتمام البلدية بتوظيفه واستخلاصه  -

عدم قيام البلديات بتثقيل عقود الاشغال الوقتي خاصة بالنسبة للاكشاك   -
عدم امكانية تثقيل المبالغ غير المستخلصة للسنوات السابقة  -

انتشار ظاهرة الانتصاب الفوضوي وعدم تنفيذ قرارات الازالة وحجز المعروضات   -

- بالنسبة لمعلوم الاشهار،وتتمثل بالأساس في :

غيــاب التنســيق بيــن مختلــف المتداخليــن فــي المجــال وخاصــة بيــن البلديــة والادارات الجهويــة للتجهيــز الــى بــادرت خــلال الســنوات   -
الفارطــة باســناد مئــات التراخيــص لتركيــز ركائــز اشــهارية بالطرقــات المرقمــة داخــل المناطــق البلديــة.وادى ذلــك الــى ضعــف مــردود 
معلــوم الاشــهار باعتبــار ان المبالــغ المســتخلصة تتــم بنــاءا علــى التعريفــة المحــددة مــن طــرف المجلــس البلــدي وليــس بنــاءا علــى 

نتائــج المنافســة فــي صــورة قيــام البلديــة بطلــب عــروض لاســتلزام معاليــم الاشــهار.
وبنــاءا علــى ذلــك لوحــظ عــزوف كبيــر مــن شــركات الاشــهار عــن المشــاركة فــي طلبــات العــروض ورغبتهــا فــي الحصــول علــى تراخيص   
مباشــرة او المحافظــة علــى التراخيــص التــي اســندت لهــا ســابقا مــن طــرف الادارات الجهويــة للتجهيــز باعتبــار ان معاليــم التراخيــص 

المباشــرة اقــل بكثيــر مــن المعاليــم علــى اثــر طلبــات عــروض.
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وجــود عــدد كيــر مــن شــركات الاشــهار ممــا ادى الــى ارتفــاع المنافســة فيمــا بينهــا وتدنــي اســعار اســتغلال الركائــز الاشــهارية مــن   -
طــرف المستشــهرين وهــو مــا اثــر علــى قــدرة هــذه الشــركات علــى خــلاص البلديــات.
مرور عديد شركات الاشهار بصعوبات مالية خاصة على اثر انتشار جائحة كوفيد 19.  -

عــدم التجــاء البلديــات الــى صيغــة طلــب العــروض وتعمدهــا اســناد تراخيــص مباشــرة ممــا يــؤدي الــى تدنــي مــردود المعلوم.ضعــف   -
عمليــات المراقبــة وتســليط العقوبــات مــن خــلال عــدم ازالــة اللافتــات الاشــهارية فــي صورةعــدم الخــلاص.

اشكاليات	استخلاص	الموارد	غير	الجبائية	 	4-4

مداخيل	الأملاك	البلدية	 	1-4-4

• خصائص واشكاليات التصرف في أملاك البلديات 

لأمــلاك الجماعــات المحليــة عمومــا وممتلكاتهــا العقاريــة والمنقولــة بمــا فــي ذلــك مســاهماتها فــي رأس مــال الشــركات والمنشــآت 
العموميــة دور هــام فــي تنويــع مصــادر تمويــل الجماعــات المحليــة وتنميــة مداخيلهــا ودعــم دورهــا كهيــاكل لامركزيــة.

ويتميــز الإطــار القانونــي المنظــم للتصــرف فــي أمــلاك الجماعــات المحليــة بكثــرة النصــوص القانونيــة وتشــتتها وهــو مــا يطــرح بعــض 
الصعوبــات العمليــة علــى مســتوى الإلمــام بهــذه النصــوص وحســن تطبيقهــا.

ولقــاء الاشــكالية التــي يطرحهــا هــذا التعــدد للنصــوص القانونيــة النافــذة يمكــن لمجلــة الجماعــات المحليــة باعتبارهــا المرجع الاساســي 
والنــص الأحــدث فــي المنظومــة القانونيــة المنظمــة للتصــرف فــي أمــلاك الجماعــات المحليــة ان تســتفيد مــن مبــدإ النفــاذ المباشــر 
للقانــون الجديــد، وهــو مــا يعنــي تغليــب مقتضياتهــا علــى مقتضيــات النصــوص التشــريعية والترتيبيــة الســابقة لهــا وذلــك يبقى،علــى 

كلّ، رهــن صــدور الاوامــر الحكوميــة التطبيقيةللمقتضيــات ذات العلاقــة مــن  المجلــة المذكــورة . 

بالرجــوع لبعــض التقاريــر الســنوية لمحكمــة المحاســبات، )التقاريــر26 و27 و31( والتــي تعرضــت لعديــد نقائــص التصــرف فــي الأمــلاك 
ببعــض البلديــات، فقــد بــدا انّ ابــرز النقائــص التــي تشــوب واقــع التصــرف فــي الأمــلاك البلديــة تتعلــق بضبــط الأمــلاك وبإجــراءات إبــرام 

العقــود وبحمايــة الامــلاك واســتخلاص المداخيــل المتاتيــة مــن اســتغلالها.

• الاشكاليات المتعلقة بضبط الاملاك وحمايتها  

نــص الفصــل 73 مــن مجلــة الجماعــات المحليــة علــى ان يتولــى رئيــس الجماعــة المحليــة مســك ســجلي الامــلاك العقاريــة والامــلاك 
المنقولــة ويتولــى تحينهمــا بصفــة فوريــة ويعــد تقريــرا فــي الغــرض يرفعــه الــى المجلــس البلــدي ويعلــم بــه محاســب الجماعــة المحليــة 

مــع امكانيــة الاســتعانة بمنظومــة الكترونيــة لإنجــاز الجــرد.

وتجــد عديــد البلديــات صعوبــات فــي اجــراء الجــرد وحصــر ملكهــا البلــدي الخــاص اساســا نتيجــة ضعــف الاطــار البشــري المكلــف بإنجــاز 
هــذه المهمــة علــى مســتوى العــدد وعلــى مســتوى الالمــام بمختلــف الاجــراءات الواجــب اتباعهــا.

كمــا تجــد خاصــة اشــكاليات علــى مســتوى حصــر الامــلاك غيــر المســجلة نتيجــة عــدم وجــود ملفــات مكتملــة تخــص هــذه الامــلاك نظــرا 
لســوء تنظيــم الارشــيف وضيــاع واتــلاف العقود.

وفــي المقابــل يلاحــظ بــطء فــي قيــام عديــد البلديــات فــي تقديــم ملفــات لتســجيل املاكهــا لــدى ادارة الملكيــة العقاريــة بدعــوى 
طــول الاجــراءات وتعقدهــا ممــا يحــرم البلديــات مــن اســتغلال هــذه الامــلاك وتســويغها لتنميــة مواردهــا
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• الاشكاليات المتعلقة باجراءات التسويغ  

 تتعلــق هــذه الإشــكاليات اساســا بطــول الاجــراءات وتشــعبها بالاظافــة الــى لجــوء عديــد البلديــات الــى اعتمــاد المعيــار الاجتماعــي 
عنــد تســويغ الامــلاك حيــث يتــم ابــرام عقــود تســويغ مــع ذوي الوضعيــات الاجتماعيــة الهشــة وبمبالــغ زهيــدة دون اللجــوء الــى 
المنافســة ممــا يــؤدي الــى اشــكاليات علــى مســتوى حوكمــة اســتغلال الامــلاك البلديــة مــن ناحيــة واشــكاليات علــى مســتوى 

الاســتخلاص مــن ناحيــة اخــرى.

كمــا لوحــظ ان عديــد البلديــات لا تتولــى التنصيــص علــى النســب الســنوية للزيــادة فــي معينــات الكــراء صلــب العقــود كمــا لا تتولــى 
الترفيــع الــدوري بصفــة رضائيــة او قضائيــة فــي معينــات الكــراء خاصــة بالنســبة للعقــود المبرمــة منــذ مــدة قديمــة جــدا والتــي لــم تعــد 

مبالغهــا تتماشــى مــع الاســعار المعمــول بهــا حاليــا.

• إشكالية تلدّد العديد من المتسوغين عن الدّفع 

يتمثــل الاشــكال الرئيســي فــي تلــدد عديــد المتســوغين عــن خــلاص معينــات الكــراء نتيجــة ضعــف المتابعــة والمراقبــة وعــدم اللجــوء 
الــى رفــع قضايــا اســتعجالية فــي الخــروج لعــدم الدفــع او تنابيــه تجاريــة مــن جهــة او لعــدم تثقيــل عقــود الكــراء وعــدم اتبــاع الاجــراءات 

الزجريــة للخــلاص مــن جهــة اخــرى.

الاشكاليات	المتعلقة	بالمعلوم	الاضافي	على	سعر	التيار	الكهربائي 	2-4-4

يعتبــر توزيــع الكهربــاء بشــكل عــام مــن المجــالات المختصــة بهــا الدولــة تمارســها مــن خــلال مؤسســاتها العموميــة )الشــركة التونســية 
للكهربــاء والغــاز(، غيــر أن للبلديــات اختصاصــات فــي هــذا المجــال تمارســها فــي مجــال صيانــة البنــى التحتيــة الموجــودة فــي مناطقهــا 

أو حتــى مــن خــلال المشــاركة فــي تمويــل بعــض المشــاريع الصغــرى المتعلقــة بإمــداد الكهربــاء.

وقــد مــرت العلاقــة بيــن البلديــات والشــركة التونســية للكهربــاء والغــاز مــن علاقــة مباشــرة تتولــى بمقتضاهــا الشــركة تحويــل منــاب 
البلديــة مــن المعلــوم لقــاء خلاصهــا فــي فواتيــر الاســتهلاك الــى علاقــة غيــر مباشــرة بمناســبة احــداث صنــدوق التعــاون بيــن البلديــات 
ثــم صنــدوق اللامركزيــة والتســوية والتعديــل للجماعــات المحليــة الــذي يتولــى التوزيــع فــي جــزء كمــوارد ذاتيــة وان اخــذت شــكل مــوارد 

محالــة مــن الدولــة وفــي جــزء كدعــم مــن الدولــة.

وقــد بيــن التحليــل تراجــع مــردود هــذا المعلــوم مــن 46,7 م د ســنتة 2018 الــى 4,3 م د ســنة 2021 ممــا يحــرم البلديــات مــن مــوارد 
هامــة تــؤدي الــى الاخــلال بتوازناتهــا الماليــة.

ويعود هذا التراجع الى الاجراءات الادارية للدولة عند قيامها باجراءات التحويل لفائدة البلديات

ــة  ــة الراجعــة لــكل بلدي ــات الفردي ــع المناب ــام للمعلومــة المتعلقــة بقاعــدة احتســاب المعلــوم وتوزي ــاب ت ــة اخــرى نلاحــظ غي مــن ناحي
قبــل تحويلهــا مبلغــا جمليــا الــى صنــدوق اللامركزيــة والتســوية والتعديــل للجماعــات المحليــة، كمــا ان ّالبلديــات ليــس لديهــا الوســائل 

الضروريــة لمراقبــة وتقييــم العائــدات الراجعــة لهــا مــن المعلــوم. 
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معلوم	اتفاقيات	رفع	الفضلات	 	3-4-4

تتمثل ابرز الإشكاليات المتعلقة بهذا المعلوم بالأساس في :

تلــدد اصحــاب المطاعــم والمقاهــي وكل المنشــات التــي تفــرز فضــلات غيــر منزليــة فــي ابــرام اتفاقيــات لرفــع الفضــلات مــع البلديــة   -
وعــدم لجــوء البلديــات الــى اعتمــاد طريقــة التوظيــف الاجبــاري او الامتنــاع عــن رفــع الفضــلات وتســليط خطايــا فــي صــورة اخــراج 

الحاويــات امــام المحــل.
عــدم اعتمــاد البلديــات للكلفــة الحقيقيــة لمعلــوم رفــع الفضــلات حيــث يلاحــظ وجــود تعريفــات او اســعار فرديــة ضعيفــة او كميــات   -

غيــر واقعيــة.
ــزل  ــة ان خلاصهــم للمعلــوم عــن المؤسســات او المعلــوم عــن الن ــزل والمؤسســات الصناعيــة عــن الخــلاص بتعل تلــدد اصحــاب الن  -

يشــمل عمليــة رفــع الفضــلات.

5	-	الجوانب	التشاركية	والميدانية	في	اعداد	التقرير	

خلاصة	الزيارات	الميدانية	لبعض	المصالح	المركزية	والبلدية	 	1-5

في	لقاء	مع	السيّد	المدير	العام	للمحاسبة	العمومية	والاستخلاص 	1-1-5

فــي اطــار انجــاز المهمــة أجرينــا يــوم 23 مــاي 2022، لقــاءا الســيد المديــر العــام للمحاســبة العموميــة والاســتخلاص حيــث تــم اطلاعــه 
علــى مختلــف عناصــر المهمــة والمخرجــات المنتظــرة مــن الدراســة وتــم ســؤاله عــن : 

التنظيم الحالي للمراكز المحاسبية في علاقة بالتصرف المالي والمحاسبي للبلديات   •
•  اهداف الخطة المرسومة لتدعيم الهياكل المحاسبية الحالية والاستخلاص  

مقومــات التنظيــم الإداري داخــل المركــز المحاســبي للتصــرف فــي ماليــة البلديــة والمعاييــر والتكاليــف التــي تعتمدهــا الإدارة العامــة   •
)اع م ع ا( لاحــداث المركــز المحاســبي.

و تفضــل الســيد المديــر العــام بالاجابــة عــن هــذه الاســئلة حيــث أشــار فــي البدايــة الــى كــون التمشــي العــام فــي احــداث القباضــات 
البلديــة يقتــرن بداهــة بمبــدا وجــود ســابق او مــوازي لقباضــة ماليــة لاســتخلاص مــوارد الدولــة لــدى المطالبيــن بــالاداء ذاكــرا انــه لا 
ــد  ــا علــى تجمي ــة تعتمــد حينيّ ــار ان السياســة العامــة للدول ــدة باعتب يوجــد فــي الظــرف الراهــن برنامــج محــدّد لاحــداث قباضــات جدي
الانتدابــات وبالتالــي فانــه لا يمكــن احــداث قباضــات جديــدة لا يتــم توفيــر اعــوان لهــا وهــو مــا حــدث فعــلا فــي بعــض البلديــات حيــث 
تــم بنــاء قباضــات جديــدة وبقيــت مغلقــة لعــدم توفــر الاعــوان. كمــا افادنــا انــه يمكــن فــي المقابــل تشــجيع احــداث وكالات مقابيــض 
ــة  ــات المعلوماتي ــر البرمجي ــرح ان يتــم تطوي ــد عصرنتهــا بشــكل يجعلهــا قــادرة علــى معاضــدة مجهــود القباضــة واقت ــات ومزي بالبلدي
الحاليــة بشــكل تجعــل وكالــة المقابيــض قــادرة علــى اســتخلاص جميــع المعاليــم بمــا فيهــا تلــك المثقلــة وان يتــم احــداث ربــط شــبكي 

بيــن القباضــة ووكالــة المقابيــض بشــكل يجعــل تحييــن المعطيــات المتعلقــة بالتثقيــلات والاســتخلاصات محينــة بشــكل دوري.

امــا بخصــوص مــدى وجــود برمجيــات خاصــة باســتخلاص مــوارد البلديــات فقــد تمــت افادتنــا انــه لا يوجــد فــي الوقــت الحالــي التفكيــر 
ــر برمجيــة تســمى scoring تقــوم بتجميــع  ــر انــه يجــري العمــل علــى تطوي فــي اي مشــروع برمجيــات لاســتخلاص مــوارد البلديــة غي
جميــع المعطيــات المتعلقــة بالمطالــب بــالاداء وتحليلهــا وتتمثــل مهمتهــا فــي المســاعدة علــى حســن توجيــه الجهود لتتبــع المطالبين 

بــالاداء والمســاعدة علــى اخــذ القــرار.
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كمــا تــم اعلامنــا انــه لا يوجــد اي مانــع مــن ان تكــون هــذه المنظومــة علــى ذمــة القباضــات الماليــة والبلديــة للمســاعدة علــى 
البلديــات  مــوارد  اســتخلاص 

في	لقاء	مع	السيّد	رئيس	وحدة	الموارد	البشرية	والمعدات	 	2-1-5 
والتجهيزات	بالإدارة	العامة	للمحاسبة	العمومية	والاستخلاص 	

فــي هــذا الاطــار، اجرينــا خــلال يومــي 23 مــاي و 8 جــوان، لقائيــن مــع الســيد رئيــس الوحــدة الــذي تفضّــل مشــكورا بمدنــا بالمعطيــات 
المطلوبــة والمتعلقــة بالجوانــب التنظيميــة للقباضــات القائمــة علــى التصــرف فــي ماليــة البلديــات )قائمــة القباضــات وعــدد الاعــوان 
المباشــرين بهــا بمــا فــي ذلــك عــدول التنفيــذ حســب الصفــة والصنــف والنصــوص القانونيــة والترتيبيــة ذات العلاقــة( وبالاجابــة عــن 

مجموعــة مــن الأســئلة والاســتيضاحات المتمحــورة فــي مــا يلــي : 

• ايّة مقاييس تعتمدها الإدارة العامة )اع م ع ا( لاحداث مركز محاسبي للتصرف في مالية البلدية ؟

أوضــح الســيّد رئيــس الوحــدة فــي هــذا الخصــوص، انّــه اذا افترضنــا كمثــال علــى نحــو مــا جــرى بــه العمــل ســابقا لاحــداث قباضــة بلديــة 
بمعتمديــة داخليــة وفــرت لهــا البلديــة المعنيــة قطعــة أرض كافيــة، حســب الاتفــاق المســبق مــع مصلحــة البنــاءات التابعــة لــإدارة 
العامــة للمحاســبة العموميــة والاســتخلاص لبنــاء قباضــة تحتــوي، فضــلا عــن مكتــب القابــض والخزينــة، لنافــذة الصــرف تتســع حســب 
الحــال لثلاثــة او أربعــة أعــوان وتــم قبــول المحــلّ طبقــا للمواصفــات الفنيــة بمحضــر تخصيــص مــع البلديــة المعنيــة قبــل ان تتولــىّ 
المصلحــة المذكــورة اجــراء استشــارة لــدى الاعــوان المباشــرين بالقباضــات الماليــة قصــد تعييــن القابــض والاعــوان بالقباضــة الجديــدة 
المزمــع احداثهــا ومعاضــدة تلــك العمليــة بعــون او عونيــن بلدييــن و توفيــر متطلبــات التصــرف الاخــرى مــن حيــث الميزانيــة والتجهيــزات 

الإعلاميــة والأمنيــة وصيانتهــا باســتمرار.

ذلــك، وأشــار الســيّد رئيــس الوحــدة فــي هــذا الصــدد الــى انّ الإشــكالية القائمــة فــي الظــرف الراهــن تتمثــل فــي مــدى الملاءمــة 
والاســتجابة بيــن الكــمّ الهــام مــن الطلبــات البلديــة الــواردة علــى وزارة الماليــة فــي هــذا الشــأن وانتظــارات المجتمــع المدنــي أحيانــا و 
مــا تلاقيــه الماليــة العموميــة فــي الظــرف الراهــن مــن ضغوطــات لا ســيما مــن حيــث نــدرة المــوارد الماليــة المخصصــة للتســيير العــادي 
والصيانــة المســتمرّة للتجهيــزات والمعــدات ومحدوديــة الانتدابــات وصــولا الــى ضعــف الاســتجابة لســدّ الحاجيــات مــن الاعــوان عنــد 
اجــراء استشــارا ت تبقــى احيانــا دون نتيجــة  ونقــص فــي عــدد العــدول المنفذيــن وتوزيعهــم المتــوازي بيــن مختلــف القباضــات فضــلا 

عــن الاشــكاليات ذات العلاقــة بالتنســيق بيــن مختلــف المصالــح المحليــة المتدخلــة.  

• كيف تتمّ هيكلة المركز المحاسبي )القباضة( ؟

إجابــة علــى هــذا الســؤال، افادنــا الســيد رئيــس الوحــدة انّ هيكلــة القباضــة الماليــة يمكــن ان يختلــف حجمهــا عــن ســواها حســب رقــم 
المعامــلات المتــداول بهــا، و بشــكل عــام، فهــي تتكــون ممّــا يلــي : 

- مكتب وبه قابض المالية رئيس المركز المحاسبي   )1(
- مكتب قبول الحرفاء يتسع لثلاثة أعوان    )3(
- خزينة القباضة المالية وبها خازن    )1(
- اذن        )1(
- حارسين        )2(
)8(	 	 	 	 	 	 المجموع	
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• كم تبلغ الكلفة التقديرية لاحداث وتركيز قباضة بلدية ؟

ــه لا بــدّ مــن الاحتيــاط والتحسّــب قبــل التفكيراصــلا فــي  عنــد اثــارة هــذه النقطــة مــن الحوار،تفضّــل الســيد رئيــس الوحــدة بالتنبيــه انّ
إمكانيــة احــداث قباضــة جديدة،فــي عنصــر الجــدوى مــن المشــروع ومردوديتــه الماليــة والاقتصاديــة وتقديــر المخاطرالتــي قــد تعتــرض 
إنجــازه وســيره بصفــة عــادي، مشــيرا الــى انّ تكلفــة تركيــز قباضــة ماليــة، اذا افترضنــا انّ البلديــة تكــون قــد وفــرت الأرض لاقامــة البنايــة، 
ــره الوحــدة المــراد  ــرادا وصرفــا المتوقــع ان تدي تختلــف عمومــا باختــلاف حجمهــا المرتبــط بــدوره بحســب اهميــة رقــم المعامــلات اي
احداثهــا وتكاليــف إنجازهــا مــن منطقــة الــى أخــرى وانّــه لمــن المفيــد ان يتــمّ التباحــث فــي تحديــد المعاييرالمرجعيــة الممكــن اعتمادهــا 

بكيفيــة دقيقــة لاحــداث القباضــات الماليــة.

هذا،وقــد تولــت مصالــح الإدارة العامــة للمحاســبة العموميــة والاســتخلاص تمكيــن الخبيريــن مــن المعطيــات الإحصائيــة )تكاليــف 
تاجيــر مختلــف الرتــب الإداريــة( التــي تــمّ طلبهــا بغايــة احتســاب الكلفــة التقديريــة الســنوية لتســيير قباضــة بلديــة. 
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فــي اطــار انجــاز المهمــة تــم برمجــة لقــاءات مــع عــدد 04 بلديــات للاســتئناس بــآراء الســادة رؤســاء البلديــات والإطــارات الاداريــة بهــا 
حــول تشــخيص نظــام الاســتخلاصات والصعوبــات المعترضــة فــي هــذا المجــال والاقتراحــات الكفيلــة بتحســينه.

وشملت هذه اللقاءات كل من بلدية قرطاج،بلدية حمام الاغزاز، بلدية اريانة وبلدية سوسة.

وتمحورت الاسئلة بوجه عام حول : 

ابرز الصعوبات التي تعترض البلدية في مجال استخلاص مواردها،   -
التصورات حول افضل التنظيمات الإدارية للقباضة من اجل تحسين استخلاص موارد البلديات،  -

الاقتراحات المقدمة لتدعيم محتوى الجباية والاقتطاعات الضريبية الراجعة للبلدية    -
تقييم لدور وكالة المقابيض في البلدية وكيفية تطويرها،  -

التصورات حول تحسين مردود المعاليم الفورية )الاشغال الوقتي والاشهار واتفاقيات رفع الفضلات(،   -
الطريقــة التــي تعتمدهــا البلديــة )ترخيــص مباشــر او لزمــات( فــي مجــال الاشــهار ومــدى اســتخلاص معلــوم الاشــهار فــي الطرقــات   -

المرقمــة،
-  الصعوبات التي تعترض البلدية في استغلال الاملاك واستخلاص المعاليم ذات العلاقة. 

• بلدية قرطاج 

تــم التوجــه الــى بلديــة بتاريــخ 16 جــوان 2022 علــى الســاعة العاشــرة صباحــا ايــن تــم لقــاء الســيدة حيــاة بيــوض رئيســة البلديــة والســيد 
ســليمان القلــي الكاتــب العــام للبلديــة ومجموعــة مــن الاطــارات الاداريــة المكلفــة بملــف الاســتخلاصات.

وقد تمحورت تدخلات القائمين على البلدية في النقاط التالية : 

محدوديــة الطاقــة الجبائيــة للبلديــة بحكــم ان %64 مــن المنطقــة البلديــة اثريــة ومحميــة بالاظافــة الــى عــدم وجــود اســواق   -
اســبوعية او مناطــق ســياحية او صناعيــة حيــث تقتصــر المداخيــل البلديــة علــى المعاليــم العقاريــة واســتغلال الامــلاك )كــراءات 

ومــاوي وملــك عمومــي بحــري(.
ونظــرا لهــذه الوضعية،وقصــد مســاعدتها خاصــة علــى مجابهــة مصاريفهــا الوجوبيــة كانــت تتحصــل البلديــة علــى مبلــغ ســنوي يقــدر   
بحوالــي 800.000 دينــار مــن طــرف وكالــة احيــاء التــراث والتنميــة الثقافيــة موضــوع اتفاقيــة تمكيــن البلديــة مــن مبلــغ 2 د عــن 
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كل تذكــرة لدخــول المواقــع الاثريــة، الا ان البلديــة حرمــت مــن هــذا المدخــول منــذ ســنة 2011 ممــا ادى الــى فجــوة كبيــرة داخــل 
الميزانيــة ادت الــى ارتفــاع المديونيــة بشــكل كبيــر.

فيمــا يخــص الصعوبــات المتعلقــة باســتخلاص المعاليــم المثقلــة : تشــكو البلديــة مــن عــدم وجــود قباضــة بلديــة مختصــة حيــث ترجــع   -
بالنظــر الــى قابــض الماليــة بقرطاج،وتــرى ان الامــر مــن شــانه ان يؤثــر فــي ضعــف مواردهــا باعتبــار ان تركيــز القابــض يتجــه بشــكل شــبه 

كلــي الــى جبايــة الدولــة وليســت لــه الامكانيــات اللوجســتية والبشــرية للاهتمــام باســتخلاص مــوارد البلديــة.
وتقتــرح البلديــة فــي هــذا المجــال احــداث قباضــة بلديــة مختصــة او تخصيــص وحــدة مصغــرة مختصــة فــي جبايــة مــوارد البلديــة داخــل 

القباضــة بالاضافــة الــى ضــرورة ضبــط اهــداف اســتخلاص ســنوية مــع القابــض.
فيمــا يخــص الامــلاك البلديــة فــان الاشــكاليات تتمحــور حــول ضعــف الرصيــد العقــاري مــن جهــة واســتغلال عديــد المحــلات مــن   -
طــرف الدولــة دون مقابــل بالاظافــة الــى تعــدد عديــد المتســوغين فــي الخــلاص وتعمــل البلديــة علــى اســتخلاص مواردهــا باللجــوء 

الــى رفــع قضايــا اســتعجالية فــي الخــروج فــي صــورة التلــدد او الامتنــاع عــن الدفــع فــي الاجــال المفروضــة.
فيمــا يخــص المعاليــم الفوريــة، تجــد البلديــة عــدة صعوبــات علــى مســتوى احصــاء وجــرد المســاحات المســتغلة فــي اطــار الاشــغال   -
الوقتــي للطريــق العــام والعلامــات الاشــهارية نتيجــة نقــص المــوارد البشــرية بالاظافــة الــى عــدم نجاعــة وســائل الــردع والمراقبــة 

التــي تســاعد علــى اســتخلاص هــذه المــوارد بالإضافــة الــى نقــص التحفيــز للعــون المكلــف بوكالــة المقابيــض.
فيمــا يخــص معلــوم الاشــهار تعتمــد البلديــة صيغــة التراخيــص المباشــرة نتيجــة عــدم امكانيــة الالتجــاء الــى صيغــة طلــب العــروض   -

ــار طبيعــة المنطقــة التــي يغلــب عليهــا الطابــع الاثــري. باعتب
وتكشــف النتائــج المســجلة خــلال ســنة 2020 نســبتي اســتخلاص فــي حــدود %43  علــى مســتوى لزمــة الاشــهار و%29 فقــط مــن   

التقديــرات المرســمة بالميزانيــة بعنــوان المعاليــم الاشــهارية

التثقيلات	/	التقديراتبـيــــــــــان	الفصل
)دينار(

الاستخلاصات
)دينار(

النسبة
%

43 %18200079000 لزمة الاشهار21-08
29 %9000025000العلامات الاشهارية22-07

حيث تعلل البلدية هذه الوضعية باهمّ الصعوبات التالية :

-  النقص الملحوظ في الموارد البشرية مما يحول دون ضبط جدول زمني وربطه بأهداف.
غياب التطبيقات الاعلامية حيث ان تطبيقة GRB-PVA لا تستجيب لمختلف مراحل انجاز معاليم الجباية المباشرة   -

عدم توفر وسيلة نقل بصورة دورية )بغاية المتابعة الحينية لمختلف مراحل انجاز استخلاص هذه المعاليم(.  -
رفــض المستشــهر او الشــاغل الوقتــي للملــك العمومــي البلــدي خــلاص المعاليــم الموظفــة عليــه بصفــة رضائيــة فــي ظــل غيــاب   -

اجــراءات قانونيــة واضحــة ودقيقــة.

واقترحت في هذا الشأن توليها بالخصوص :

تحيين جدول المراقبة المتعلق بالعلامات الاشهارية وذلك بالقيام بجرد شامل بالوسائل المتوفرة   -
امكانيــة اقتنــاء تطبيقــة معاليــم )مســتخدمة ببعــض البلديــات( واســتغلالها فــي تحصيــل نتائــج الجــرد ومتابعــة المعاليــم المباشــرة   -

)الاشــهار والاشــغال الوقتــي للملــك العمومــي البلــدي(.
توجيه إعلامات أولية للمطالبين بالمعلوم قصد الخلاص في الابان.   -

تعويض منظومة التصرف في موارد الميزانية GRB بمنظومة اكثر نجاعة.  -
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بلدية حمّام الغزاز   •

تــم التوجــه الــى بلديــة حمــام الاغــزاز بتاريــخ 21 جــوان 2022 علــى الســاعة العاشــرة صباحــا ايــن تــم لقــاء الســيد عبــد الفتــاح بلحــاج صالــح 
مســاعد رئيــس البلديــة والســيد معاويــة بلحــاج بوبكــر رئيــس مصلحــة الشــؤون الاداريــة والماليــة 

وتتلخص نتائج الزيارة في النقاط التالية : 

محدوديــة الطاقــة الجبائيــة للبلديــة بحكــم عــدم وجــود اســواق مســتلزمة او منطقــة صناعيــة واعتمــاد البلديــة بنســبة 60 % علــى   -
تحويــلات الدولــة.

ترجــع بلديــة حمــام الاغــزاز بالنظــر الــى القباضــة البلديــة بقليبيــة الــى جانــب 3 بلديــات اخــرى هــي قليبيــة وازمــور ودار علــوش ممــا لا   -
يعطــي للقابــض هامــش كبيــر فــي تتبــع واســتخلاص مــوارد البلديــات خاصــة فــي ضــل نقــص المــوارد البشــرية بالقباضــة.

وتقترح البلدية في هذا المجال احداث قباضة بلدية مختصة وعبرت عن استعدادها لتوفير المقر

فيمــا يخــص الامــلاك البلديــة فــان الاشــكاليات تتمثــل خاصةفــي شــغور المحــلات التجاريــة بالســوق البلــدي وتعمــد التجــار الانتصــاب   -
خارجــه نتيجــة ضعــف عمليــات الرقابــة وعــدم الــزام التجــار بممارســطة انشــطتهم داخــل الفضــاءات التــي هياتهــا البلديــة للغــرض ممــا 

انجــر عنــه تقلــص فــي مــوارد كــراء المحــلات التجاريــة. 
فيمــا يخــص المعاليــم الفوريــة لا تتولــى البلديــة احصــاء واســتخلاص معاليــم الاشــغال الوقتــي والاشــهار نتيجــة محدوديــة الحركــة   -

الاقتصاديــة بالمدينــة مــن جهــة و قلــة المــوارد البشــرية المكلفــة بهــذه المعاليــم مــن جهــة اخــرى.
تجــد البلديــة عــدة صعوبــات فــي اســتغلال الملــك العمومــي البحــري خاصــة علــى مســتوى التنســيق مــع وكالــة حمايــة الشــريط   -

ــة هامــة  ــة مــن مــوارد مالي الســاحلي ممــا يحــرم البلدي

بلدية اريانة   •

تــم التوجــه الــى بلديــة اريانــة بتاريــخ 22 جــوان 2022 علــى الســاعة العاشــرة صباحــا ايــن تولّــى  الســيد الكاتــب العــام للبلديــة، تيســيرا 
لمهمّتنــا، دعــوة مجموعــة مــن الإطــارات ضمّــت، بالاضافــة الــى الســيد القابــض البلدي، الســيدة مديرة الموارد الإداريــة والمالية وعدد 

من رؤساء المصالح المكلفة بالجباية والاستخلاص والشؤون الاقتصادية، وتتلخص نتائج الزيارة في النقاط التالية:  

اكّــد الســيد الكاتــب العــام فــي بدايــة اللقــاء وجــود تعــاون كبيــر بيــن الادارة البلديــة والقابــض البلــدي يؤيّــده  توفيــر البلديــة عــلاوة   -
عــن مقــر المركــز المحاسبي،وســائل العمــل الكافيــة مــن التجهيــزات الاعلاميــة والمكتبيــة واللوجســتية بالإضافــة الــى مجموعــة مــن 
الاعــوان لمعاضــدة جهــود القباضــة فــي الاســتخلاص ممــا ادى عبــر الســنوات الــى تحقيــق نتائــج ملحوظــة علــى مســتوى العديــد 
مــن المؤشــرات وبالرغــم مــن تداعيــات ازمــة كوفيــد 19 علــى ســير العمــل البلدي،بنســب فاقــت 90 % وقاربــت احيانــا حتّــى %100 
مــن التقديــرات المرسّــمة بالميزانيــة الامــر الــذي مكّــن البلديــة مــن الانطــلاق ســنويا فــي تنفيــذ ميزانيتهــا بوفــورات ذاتيــة طيبــة مــن 
الســيولة.ذلك، وتبقــى هنــاك بعــض الإشــكاليات قائمــة خصوصــا علــى مســتوى التصــرف فــي الأمــلاك ذات المداخيــل وخاصّــة مــا 

يتعلّــق منهــا بالاشــهار. 
بالنســبة لمعلــوم الاشــهار، تناولــت الســيدة مديــرة المــوارد الإداريــة والماليــة فــي تحليلهــا الوضعيــة مــا تلاقيــه البلديــة مــن عديــد   -
الصعوبــات مردهــا بالأســاس وجــود متخلــدات بذمــة شــركات الاشــهار المنتصبــة بتــراب البلديــة تحــول دون انجــاز طلــب العــروض 
المتعلقــة بالمعلــوم باعتبــار ان مــن شــروط المشــاركة الاســتظهار بشــهادة ابــراء وذلــك رغــم تعبيــر البعــض عــن نيتهــم فــي الخــلاص 
مــن خــلال دفــع 30 % وجدولــة المتبقــي الا ان البلديــة اصطدمــت بعــدم امكانيــة اســتغلال اللزمــة وحرمــت مــن مــوارد تقــدر 

بمليــون دينــار بالإضافــة الــى المتخلــدات.
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ــة فــي هــذا الشــأن امكانيــة تمكيــن الشــركات المشــاركة، مثلهــا مثــل الأشــخاص الطبيعييــن، ممّــن تتخلــد بذمتهــم  واقترحــت البلدي
ــة المســالة وتســوية  ــم خلاصــه وذلــك قصــد حلحل ــراء فــي حــدود القســط الــذي حــل اجــل دفعــه وت ــة مــن شــهادة اب ــون مجدول دي

المتخلــدات واســتخلاص مــوارد جديــدة فــي اطــار اللزمــة.

كمــا تواجــه البلديــة فــي مجــال المعاليــم الفوريــة وخاصــة الاشــهار اشــكاليات تثقيــل التراخيــص المســندة فــي الغــرض ومتابعــة   -
اســتخلاصها لــدى القابــض البلــدي واقترحــت ان يتــم تثقيــل مبالــغ التراخيــص واتفاقيــات رفــع الفضــلات لضمــان اكثــر نجاعــة فــي 

اســتخلاصها ومزيــد تحفيــز وكلاء المقابيــض.
تتولــى البلديــة اســتغلال مــأوي وقــوف الســيارات بشــكل مباشــر وهــي بصــدد اتمــام اجــراءات احــداث وكالــة بلديــة للتصــرف فــي   -

ــوان. ــة بهــذا العن ــة المــوارد المتأتي ــد تحســين طريقــة الاســتغلال وتنمي المــأوي ممــا ســيمكنها مــن مزي
اثــارت البلديــة اشــكالية نقــص المعلومــات المتوفــرة لديهــا فــي خصــوص المعاليــم المتاتيــة مــن المعلــوم علــى المؤسســات ذات   -
الصبغــة الصناعيــة او المهنيــة او التجاريــة حيــث يتــم عــادة تمكيــن البلديــة مــن مبلــغ جزافــي دون الإحاطــة بتفاصيلــه ممــا يجعــل 

عمليــة المراقبــة خاصــة فــي خصــوص اســتخلاص الحــد الادنــى مــن المعلــوم امــرا صعبــا.

واقترحــت فــي هــذا المجــال ايجــاد حلــول اعلاميــة مــن خــلال ايجــاد تطبيقــات اعلاميــة مشــبكة ومتصلــة ســواءا بالقباضــة البلديــة او 
الماليــة تســمح للبلديــة بالاطــلاع علــى المعاليــم المســتخلصة عــن كل شــركة او مطالــب الاداء لمراقبــة اســتخلاص الحــد الادنــى مــن 
جهــة وتــدارك الاغفــالات فــي صــورة وجــود شــركة لا تتولــى القيــام بتصاريحهــا الجبائيــة. ويمكــن هــذا المقتــرح مــن التبــادل الحينــي 

للمعلومــات بيــن البلديــة وقباضتهــا.

اثــارت البلديــة اشــكالية اســتخلاص المــوارد الماليــة الراجعــة للبلديــات مــن انجــاز محاضــر مخالفــات حفــظ الصحــة والتراتيــب العمرانيــة   -
ــا لفائــدة ميزانيــة الدولــة ممــا يحــرم  ــمّ تنزيلهــا كلي ــات المــال الجهويــة حيــث يت ــى المحاكــم ارســالها الــى امان و التــي عــادة مــا تتولّ

البلديــة مــن مواردهــا.

وعــلاوة عــن تاكّــد ضــرورة تولــي وزارة الماليــة تنســيق ســير انجــاز اجــراءات الاســتخلاص المتعلقــة بهــذا الجانــب مــع مصالــح وزارة العــدل 
و البــتّ فــي هــذه الإشــكالية مــن اجــل تمكيــن البلديــة مــن اســتحقاقاتها بهــذا العنوان،تقتــرح البلديــة كذلــك تدعيــم رصيــد قباضتيهــا 

الحالــي مــن عــدول الخزينــة   بالمكتــب الأول والمكتــب الثانــي بالضعــف ليصبــح 10 عــدول خزينــة عوضــا عــن 5.

بلدية سوسة   •

تــم التوجــه الــى بلديــة حمــام الاغــزاز بتاريــخ 24 جــوان 2022 علــى الســاعة العاشــرة صباحــا ايــن تــم لقــاء الســيد رئيــس البلديــة والســيد 
رئيــس لجنــة الحوكمــة والســيد مديــر الشــؤون الماليــة والســيدة مديــرة التنميــة والســيدة كاهيــة مديــر المــوارد

وقد عبرت البلدية عن وجود الصعوبات التالية : 

فــي مجــال المعاليــم العقاريــة : تجــد البلديــة عــدة صعوبــات علــى مســتوى احصــاء العقــارات المبنيــة والاراضــي غيــر المبنيــة ممــا ادى   -
الــى وجــود تفــاوت بيــن جــداول التحصيــل مــن جهــة وعــدد المســاكن والأراضــي الموجــودة فعليــا مــن جهــة اخــرى ممــا يتســبب فــي 
نقــص فــي الطاقــة الجبائيــة المخــول للبلديــة اســتخلاصها. ويعــود ذلــك الــى وجــود نقــص فــي اعــوان الاحصــاء حيــث يقتصــر عددهــم 

علــى 03 اعــوان فقــط.

ولتجــاوز هــذا الاشــكال تعمــل البلديــة حاليــا فــي اطــار شــراكة مــع البنــك الدولــي علــى انجــاز احصــاء تكميلــي بالاســتعانة بالتقنيــة   
الحديثــة والجغرفــة الرقميــة.
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كمــا تشــكو البلديــة مــن صعوبــات علــى مســتوى منظومــة التصــرف فــي مــوارد الميزانيــة )GRB( نظــرا لمحدوديتهــا علــى مســتوى   
المتابعــة وتبــادل المعلومــات مــع المنظومــة)GRB( المركــزة بالقباضــة. 

علــى مســتوى المعاليــم الفوريــة : تتولــى البلديــة متابعــة معاليــم الاشــهار والاشــغال الوقتــي للطريــق العــام بواســطة منظومــة   •
اعلاميــة خاصــة وتقــوم بالتجديــد الســنوي للتراخيــص ســعيا منهــا الــى ضمــان خــلاص المعاليــم الســنوية بشــكل مســبق.

الا ان البلديــة رغــم مجهودهــا المبــذول فــي هــذا المجــال فانهــا تلاقــي بعــض الصعوبــات فــي الاســتخلاص وفــي حصــر المســاحات   
المرخــص فــي اســتخلاصها او اللافتــات الاشــهارية نتيجــة ضعــف عمليــة المراقبــة.

وقــد ســعت البلديــة الــى تثقيــل تراخيــص الاســتغلال والإشــهار والعقــود المتعلقــة بالأكشــاك بالتنســيق مــع القابــض البلــدي وأمانة   
المــال الجهويــة إلا انــه لــم يتســنى لهــا ذلــك.

اجراءاستبيان	لدى	عيّنة	من	البلديات	 	2-5

محتوى	الاستبيان	 	1-2-5

بالجبايــة  المكلفــة  مصالحهــا  تنظيــم  وجوانــب  بالبلديــة  المتوفــرة  البشــرية  المــوارد  حــول  الاحصائيــات  بعــض  طلــب  جانــب  الــى 
والاســتخلاص،يتضمن االاســتبيان )ملحــق عــدد 2(  أســئلة » مغلقــة » تهــدف الــى التعــرف علــى  أســباب ضعــف الاســتخلاص ومــدى 
فاعليــة التطبيقــات الإعلاميــة ذات العلاقــة وافــاق تطويرهــا واســتخدام الاليــات والطــرق والتقنيــات والدفاتــر لإحصــاء ومســك 
ــرام العقــود  الحســابية ومتابعــة اســتخلاص المــوارد الذاتيــة المتاتيــة بالخصــوص مــن اســتغلال الأمــلاك واشــغال الطريــق العــام واب

والاتفاقــات المتعلقــة باســتغلال وكــراء الامــلاك و الاشــهار ومعاينــة المخالفــات وتثقيــل المعاليــم المســتخلصة بالحاضــر.  

منهجية	تحديد	عينة	البلديات	المعنية	بالاستبيان	 	2-2-5

تتكــون عينــة البلديــات المعنيــة بالاســتبيان مــن 20 بلديــة تــم انتقاؤهــا باعتمــاد خمســة مقاييــس موضوعيــة )الموقــع الجغرافــي و 
صنــف البلديــة وصنــف القباضــة و قربهــا مــن مقــرّ البلديــة( مــع الاخــذ بالاعتبــار لمقيــاس تعديلــي يتمثّــل فــي حجــم المــوارد الذاتيــة دون 

اعتبــار المــوارد المشــتركة ومراعــاة جانــب التمثيليــة بأكبــر قــدر ممكــن للعينــة.
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توزيع	جملة	البلديات	مكونات	المقياسالمقياس
بالمقياس

%	من	العدد	
الجملي	للبلديات	

عدد	بلديات	المعينة	بتطبيق	النسب	
الحاصلة	من	العدد	الجملي	للبلديات	

الموقع 
الجغرافي 

418 %145بلديات الشمال
7 35 % 125بلديات الوسط 
245 %80بلديات الجنوب

20%350100الجملة	بالمقياس

صنف البلدية 

224 %77البلديات القديمة 
5411 %187البلديات موسعة
245 %86البلديات محدثة

20%350100الجملة	بالمقياس

صنف القباضة
347 %120القباضات المختصة

6613 %230القباضات غير المختصة
20%350100الجملة	بالمقياس

تباعد القباضة 
عن مقرّ البلدية

5511 %190القباضات القريبة من البلدية
459 %160القباضات البعيدة عن البلدية

20%350100الجملة	بالمقياس
حجم الموارد 
الذاتية دون 
اعتبار الموارد 

المشتركة 

82 %28البلديات الكبرى 
163 %56البلديات المتوسطة

7615 %266البلديات الصغرى
20%350100الجملة	بالمقياس	التعديلي	
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ويحوصل الجدول التالي نتائج المقاييس المعتمدة لتحديد عيّنة البلديات المعنية بالاستبيان )20بلدية(

البلدية	ع/ر	

المقياس	التعديليالمقاييس	الأساسية
باعتماد	الموارد	الذاتية بعد	القباضة	عن	البلديةصنف	القباضةصنف	البلديةالموقع	الجغرافي

قباضة	قريبة	بعيدةكبرى	متوسطةصغرى	
مالية	

قباضة	
شمالوسطجنوب	قديمة	موسعة	محدثةبلدية

المرسى1

دار شعبان2

سيدي ثابت3

الكاف4

فرنانة 5

صواف6

وشتاتة الجميلة7

غار الملح8

سوسة9

قصر هلال10

الرقاب11

ماجل بلعباس12

حفوز13

كركر14

شط مريم15

صفاقس16

قفصة17

توزر18

المطوية19

تطاوين الجنوبية 20

87531349111373512المجموع

تحليل	نتائج	الاستبيان		)ملحق	عدد	9(		 	3-5

معطيات	عن	بلديات	العينة		 	1-3-5

بلديتا صفاقس وصوّاف لا يتوفّر لكل منهما كاتب عام   •
يتــوزّع العــدد الجملــي لاعــوان البلديــات العشــرون )20(والبالــغ 4071عونــا الــى 696موظفــا و3375عامــلا أي بنســبتين علــى   •

% ب%17و83  التوالــي 
اذا اعتمدنــا مقيــاس الاعــوان مــن صنــف ا3 كحــدّ ادنــى لاحتســاب نســبة التاطيــر داخــل مجمــوع الموظفيــن بالبلديــات المعنيــة، تبلــغ   •

هــذه النســبة 7,9  %
توجــد مــن بيــن البلديــات المســتجوبة 6 بلديــات لا تتوفربــكل منهــا مصلحــة مكلفــة بالجبايــة والاســتخلاص وهــي فرنانــة والمطويــة   •

وحفّــوز وغــار الملــح وســيدي ثابــت وتطاويــن الجنوبيــة.
يبلــغ عــدد الاعــوان المخصصيــن لممارســة مهــام الجبايــة والاســتخلاص71بالبلديات و13بالقباضــات ويتــوزّع عــدد الاعــوان بــكل مــن   •

هــذه الهيــاكل :
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على مستوى البلديات، بين0 عون )ب 14بلدية( و1الى 2 عون )لدى 5 بلديات( و5 ببلدية واحدة )صفاقس(  -
على مستوى القباضات، من 1 الى 3 )15قباضة(وبين 5و6 )3قباضات(و من 10الى 12 )2 قباضتي صفاقس والمرسى(    -

محور	مداخيل	الأملاك	 	2-3-5

فــي ســؤال: برايــك أي مــن الإشــكاليات التاليــة تشــوب الأكثــر واقــع التصــرف فــي الأمــلاك البلديــة، يلاحــظ انّ اغلــب البلديــات   •
تــردّ ذلــك الــى ضعــف الوســائل البشــرية والإعلاميــة ثــمّ الــى مســالة التنســبق مــع القباضــة علــى مســتوى متابعــة الاســتخلاص.  

فــي ســؤال: حســب رايــك ايّ مــن الأســباب التاليــة الأكثــر تاثيــرا علــى ضعــف مداخيــل الأمــلاك؟ ارجعــت البلديــا المســتوجبة ذلــك   •
وبدرجــة متفاوتــة الــى عــدة أســباب يمكــن ترجيــح الجانــب الاوفــر منهــا :

بدرجة عالية جدّا الى عدم وجود مصلحة مكلفة بالجباية والاستخلاص   -
بدرجة عالية نسبيا الى نقص في تفعيل الإجراءات ضد المتسوغين للخلاص   -

7 4 5 4

11 1 6 2

4 4 5 7

11 4 4 1

4 4 10 2

درجة عالية جدادرجة عاليةدرجة متوسطةدرجة دون متوسط

نقص في ضبط مكونات الرصيد العقاري بكامل الدقة

عدم توفر تطبيقة معلوماتية مندمجة وقاعدة بيانات شاملة للوضع الحالي للعقارات البلدية

نقص في تنظيم الأرشيف الخاص بالعقود والوثائق العقارية وتردّي ظروف مسكها وحفظها

ضعف الوسائل البشرية المتوفرة لتوظيف المعاليم المستوجبة واستخلاصها

نقص التنسيق مع القباضة الماليّة لمتابعة الاستخلاصوحفظها

7 2 4 7

1 7 12

4 6 6 4

2 10 6 2

2 6 9 3

درجة عالية جدادرجة عاليةدرجة متوسطةدرجة دون متوسط

تلدد مستغلي بعض اللزمات في تأدية بعض الأقساط التي حلت آجالها

نقص في تفعيل الإجراءات المستوجبة ضدّهم للخلاص 

نقص في التنسيق مع القباضة المالية 

عدم تثقيل عقود الكراء 

عدم وجود مصلحة مكلفة بالجباية والنزاعات 
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فــي ســؤال: علــى مســتوى إبــرام العقــود المتعلقــة بالأمــلاك البلديــة، مــا مــدى نســق انجــاز العمليــات التاليــة ؟ يســتفاد مــن   •
ــة المتلقــاة :  الأجوب

ــايّ مراجعــة فــي حيــن  بالنّســبة مراجعــة معيّنــات كــراء المحــلّات التّجاريــة والســكنية، انّ 11 بلديــة مــن جملــة 20 بلديــة لــم تقــم ب  -
تولّــت البلديــات الأخــرى المناجــزة كلّ 5او 6 ســنوات.

بخصــوص تطبيــق نســبة الزّيــادة الســنوية المنصــوص عليهــا بعقــود الكــراء شــملت الأجوبــة »بنعــم » 14 بلديــة و«بنســق ضعيــف 5   -
بلديــات وب«لا« بلديــة واحــدة. 

فــي ســؤال: فــي صــورة امتــلاك البلديــة لعقــارات مبنيــة شــاغرة وغيــر مســوغة، يرجــى ذكــر الأســباب، عبّــرت 7 بلديــات أي 35 %   •
مــن البلديــات المســتجوبة عــن افتقارهــا أصــلا لعقــارات شــاغرة فــي حيــن ارجعــت البلديــات الأخــرى ذلــك بالاســاس الــى اســتغلال 

املاكهــا بطريــق عشــوائية او مــن قبــل جمعيــات دون عقــود وبدرجــة اقــلّ الــى اعتبــارات اجتماعيــة. 

فــي ســؤال: هــل تتولــى البلديــة رفــع قضايــا اســتعجالية فــي الخــروج فــي حالــة عــدم دفــع معينــات الكــراء، D15 توزّعــت الإجابــات   •
فــي حــدود 14 »بنعــم« و6 ب »لا«

فــي ســؤال: حســب رايــك، مــا هــي الطــرق المثلــى لمزيــد حوكمــة الأمــلاك البلديــة، اســفرت الاجابــاة المتلقــاة فــي كل مــن   •
الخيــارات الثلاثــة التاليــة عــن ميــل البلديــات بالأحــرى الــى طريقــة الاســتلزام 

محور	مداخيل	المعاليم	الفورية 	3-3-5

فــي ســؤال: هــل للبلديــة دفتــر إحصــاء ومتابعــة اســتخلاص لــكل مــن المعاليــم الثلاثــة المتعلقــة باتفاقيــت رفــع الفضــلات   •
والاشــهار والاشــغال للطريــق العام،توزّعــت أجوبــة البلديــات تقريبــا مناصفــة بيــن »نعــم« و«لا«.

فــي ســؤال: عــن مــدى تاثيــر بعــض العوامــل فــي نجاعــة عمليــة إحصــاء واســتخلاص المعاليــم الفوريــة، ارجعــت اغلــب البلديــات   •
بدرجــة عاليــة جــدّا ذلــك بالأســاس الــى ضعــف الوســائل البشــرية وبدرجــة اقــلّ الــى صعوبــة الاســتخلاص 

4

9

14

 الاستغلال المباشر

عقود الشراكة بين القطاع العام والخاص

الاستلزام

11 5 4

2 11 7

8 8 3 1

1 2 11 6

درجة عالية جدادرجة عاليةدرجة متوسطةدرجة دون متوسط

نقص الالمام بالجوانب القانونية المنظمة للمعلوم 

 صعوبة الاستخلاص )معطيات اجتماعية وامنية( 

 باعتبار ان هذه المعاليم لا توفر مردودا ماليا مهما 

 ضعف الوسائل البشرية بالخصوص لتوظيف المعاليم المستوجبة واستخلاصها 
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في استفسار:  •

عمّا اذا تتولى البلدية من عدمه إحصاء واستخلاص معاليم الاشهار،جاءت الأجوبة في حدود 8 بالإيجاب و12 بالنّفي   )1
عــن صيغــة الاســتغلال المعتمــدة فــي الغــرض، توزعــت الأجوبــة بيــن طلــب العــروض فــي حــدود بالنســبة ل4 بلديــات والتراخيــص   )2

المباشــرة بالنســبة ل 16بلديــة الأخــرى. 
عــن دوافــع عــدم اعتمــاد صيغــة طلــب العروضفــي الاشهار،فســرت اكثــر مــن %50 ذلــك بالأســاس بعــدم كفايــة المواقــع   )3

الاشــهارية 

أسئلة	عامّة	حول	الطّاقة	الجبائية	 	4-3-5

ــة  ــات ذلــك بالأســاس الــى ثلاث ــرا علــى ضعــف اســتخلاص المــوارد البلديــة، رجّحــت البلدي ــر تاثي فــي ســؤال حــول العوامــل الأكث  •
أســباب يتقدّمهــا ضعــف اقبــال المواطــن علــى الدفــع، يليهــا عــدم توفّــر قباضــة مختصّــة فنقــص المــوارد البشــرية بــكل مــن 

البلديــات والقباضــات ذات العلاقــة بالعمــل البلــدي.  

عن سؤالين حول :  •

مــا اذا كانــت منظومــة الجبايــة المحليــة تتطلــب إصلاحــات هيكليــة ام تــرى يكفــي ادخــال بعــض التعديلاعليهــا، أجمعــت   )1
الــراي حــول الفرضيــة الأولــى  البلديــات المعنيــة 

مــا اذا كانــت الطاقــة الجبائيــة الحاليــة قــادرة، )لــو يتــمّ اســتغلالها بالكيفيــة المطلوبــة( علــى تمويــل نفقــات البلديــات ام انهــا غيــر   )2
كافيــة حتّــى لــو يتــمّ اســتغلالها بشــكل افضل،توافقــت معظــم البلديــات المســتوجبة مــع الفرضيــة الثانيــة. 

5 9 6

10 7 2

10 8 1 1

4 6 9 1

5 7 7 1

11 3 1 5

7 7

13 7

3 3

1

تأثير كبير جداتأثير كبيرتأثير متوسطتأثير ضعيف

ضعف كفاءة الموارد البشرية

عدم توفّر الموارد البشرية بالقباضات

عدم توفّر الموارد البشرية بالبلديات

ضعف أهمية  الطاقة الجبائية

عدم توفّر الوسائل والمنظومات الإعلامية

عدم توفّر قباضة بلدية مختصّة

الدّور غير الفعال لوكلاء المقابيض في الاستخلاص

ضعف اقبال  المواطن على الخلاص
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أسئلة	حول	التطبيقات	الإعلامية	والعلاقة	مع	القباضة 	5-3-5

فــي ســؤال عمّــا اذا تتولّــى البلديــة ضبــط اهــداف اســتخلاص بالشــراكة مــع القابــض البلــدي، توزعــت الأجوبــة بيــن »نعــم«   •
بلديــات.  بلديــة وب«لا« ل3   17 بالنســبة ل 

فــي ســؤال عمّــا اذا يوجــد ربــط شــبكي فــي علاقــة بالجبايــة والاســتخلاص البلديــة وقباضتهــا، توزّعــت الأجوبــة بنعــم بالنســبة ل8   •
بلديــات وب«لا«ل12 بلديــة. 
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الجزء	الثّاني	:	
الاصلاحات	والتدابير	المقترحة	لتدعيم	

الموارد	الذاتية	للبلديات	

علــى ضــوء التشــخيص الســابق، يشــتمل هــذا الجــزء علــى ســتّ )6( فقــرات تســتعرض الفقــرة الاولــى منهــا )1( تقديمــا عامــا  لمتطلبــات 
اســتكمال الإطــار المرجعــي والقانونــي المحاســبي للجماعــات المحليــة، ليخلــص التقريــر مــن خــلال الفقــرات الخمــس الموليــة )5( الــى 

تضمينهــا جملــة مــن الاقتراحــات الراميــة الــى تحســين مــوارد البلديــات.

تقديم	عام	لمتطلبات	استكمال	الإطار	المرجعي	 	-	1 
والقانوني	المحاسبي	للجماعات	المحلية 	

ينــص الفصــل 129 مــن مجلــة الجماعــات المحليــة علــى تســمية محاســب عمومــي تابــع للدولــة يختــصُّ بمســك حســابية الجماعــات 
المحليــة وهــو مطالــب حســب الفصليــن 184و190 بمســك محاســبة عامــة ومحاســبة ميزانيتيــة بنفــس القواعــد المقــرّرة لمســك 
حســابية الدولــة وبقواعــد النظــام المحاســبي للجماعــات المحليــة بكيفيــة تبــرز بصــورة واضحــة وكاملــة وصادقــة الوضعيــة الحقيقيــة 

لماليــة الجماعــة المحليــة وأملاكهــا وديونهــا 

و يقتضي ذلك :

•  اتخــاذ أمــر حكومــي فــي اصــدارّ النظــام المحاســبي للجماعــات المحليــة الــذي يتكــون مــن الإطــار المرجعــي لــذوات القطــاع العمومي 
ومــن معاييــر حســابات الجماعــات المحليــة ومــن قواعــد التنظيــم المحاســبي بمــا فــي ذلــك اعــداد الدليــل المحاســبي النموذجــي 

اصــدار امــر حكومــي فــي تحديــد الجهــة المكلفــة بالمراجعــة المحاســبية للقوائــم الماليّــة للجماعــات المحليــة التــي تتكــون مــن   •
الميزانيــة والموازنــة وقائمــة الأداء المالــي وقائمــة مقاربــة الميزانيــة بالمصاريــف وقائمــة التدفقــات الماليــة وقائمــة التعهــدات 
والمذكــرات التفســيرية لهــا حيــث لــم تنــص مجلــة الجماعــات المحليــة بصفــة صريحــة علــى الجهــة المخــول لهــا التصديــق علــى 

القوائــم الماليــة المذكــورة 

إصــدار امــر حكومــي فــي ضبــط منظومــة محاســبة مبســطة للــوكالات وتنقيــح مجلــة الجبايــة المحليــة ومجلــة المحاســبة العموميــة   •
لتتــلاءم مــع متطلبــات النظــام المحاســبي القائــم علــى الاســتحقاق

اســتكمال مســار إعــداد معاييــر حســابات الجماعــات المحليــة الــذي شــهد تقدمــا حيــث صــدرت منــذ 1 ســبتمبر2019 قــرارات لوزيــر   •
الماليــة تتعلــق بالمصادقــة علــى أربعــةّ معاييــر حســابات الجماعــات المحليــة المتمثلــة فــي الأصــول الثابتــة الماديــة والأصــول الثابتــة 
الماليــة والديــون الماليــة للجماعــات المحليــة والأعبــاء. وصادقــت هيئــة المجلــس الوطنــي للمعاييــر المحاســبية على معايير حســابات 
الجماعــات المحليــة المتعلقــة بالأصــول الثابتــة غيــر الماديــة والمدخــرات والخصــوم المحتملــة والأصــول المحتملــة للجماعــات 

المحليــة وإيــرادات العمليــات دون مقابــل مباشــر وهــو مــا يتطلــب إصــدار القــرارات المتعلقــة بهــا فــي أقــرب الآجــال.
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القيــام بالأعمــال التحضيريــة فــي إطــار إعــداد موازنــة الانطــلاق اذ لا يقتصــر تركيــز النظــام المحاســبي الجديــد للجماعــات المحليــة   •
فــي كّل الحــالات علــى اصــدار معاييــر حســابات الجماعــات المحليــة واســتكمالّ المنظومــة القانونيــة فحســب بــل ولا بــدّ مــن تظافــر 
مجهــودات مختلــف المتدخليــن والقيــام بالعديــد مــن الأعمــال التحضيريــة اللازمــة لإعــداد موازنــة الانطــلاق ومنهــا يالخصــوص تركيــز 
نظــام معلومــات مندمــج يتــلاءم مــع متطــلات النظــام المحاســبي الجديــد والجــرد المــادي للأصــول الماديــة الثابتــة وغيــر الثابتــة 

للجماعــات المحليةوتطهيــر حســاباتها وتنميــة القــدرات.

وبوجــه خــاص، يعتبــر تركيــز نظــام معلومــات مندمــج مــن المقومــات الأساســية لارســاء النظــام المحاســبي الجديــد للجماعــات   
المحليــة وهــو مــا يســتدعي اعتمــاد مســار متكامــل يشــمل :

بدايــة، تشــخيص المنظومــات الاعلاميــة المعتمــدة مــن قبــل البلديــات فــي التصــرف المالــي والإداري والتصــرّف فــي الممتلــكات   -
العقاريــة والمنقولــة 

إعــداد مخطــط مديــري للنظــام المعلوماتــي الجديــد يشــمل برنامــج اقتنــاء وتركيــز المعــدات الإعلاميــة وتكويــن لجنــة قيــادة تعنــي   -
ــد علــى غــرار منظومــة  ــة الملائمــة للتصــرف المالــي والنظــام المحاســبي الجدي ــاء المنظومــات الإعلامي بمتابعــة تنفيــذه واقتن
الكترونيــة مؤمنــة لمســك ســجلي الامــلاك العقاريــة والامــلاك وتركيــز شــبكة إعلاميــة للربــط بيــن مختلــف الدوائــر والمصالــح 

البلديــة.
ــر احتســاب كلفــة الخدمــات  ــر نجاعــة علــى العمــل البلــدي عب ــة التــي مــن شــأنها أن تضفــي أكث ــز أنظمــة المحاســبة التحليلي تركي  -
المســداة وأعبــاء الاســتغلال عــلاوة علــى ضــرورة إعــداد تطبيقــة بعنــوان المحاســبة المبســطة وملاءمــة ّمنظومــة أدب بلديــات 

لمتطلبــات النظــام المحاســبي الجديــد للجماعــات المحليــة. 
القيــام بالجــرد المــادي للأصــول الماديــة الثابتــة وغيــر الثابتــة للجماعــات المحليــة ويتطلــب ذلــك مــن ناحيــة، تقييــد العمليــات   -
المتعلقــة بكافــة مكاســب الجماعــة المحليــة المنقولــة وغيــر المنقولــة منهــا والأمــلاك التــي فــي تصرفها والمعــدات والتجهيزات 
التابعــة لهــا بحســاباتّ الجماعــات المحليــة وفقــا لنمــوذج الدليــل المحاســبي الــذي يتــم ضبطه صلب النظام المحاســبي للجماعات 
المحليــة ومــن ناحيــة أخــرى إصــدار الأمــر الحكومــي المتعلــق بضبــط نمــوذج ّ ســجلي الامــلاك العقاريــة والامــلاك المنقولــة مــع 

مراعــاة متطلبــات معاييــر حســابات الجماعــات المحليــة المتعلقــة بالأصــول الثابتــة الماديــة ّ وبالأصــول الثابتــة غيــر الماديــة 
المنقولــة  جــرد الأمــلاك  العقــاري والبــدء فــي  المخــزون  احصــاء  اجــراءات ودوريــة  المحليــة تحديــد  الجماعــات  تولــي  ضــرورة   -
ــة  لتقييمهــا ّ وذلــك بالاعتمــاد علــى القواعــد  ــة والشــؤون العقاري ــح المختصــة بأمــلاك الدول ــة والتنســيق مــع المصال والعقاري
المحــددة بالمعاييــر انفــة الذكــر. وقــد عهــد فــي هــذا الإطــار إلــى المحاســب عــلاوة علــى ممارســة اختصاصاتــه الماليــة متابعــة 
مســك حســابية المــواد مــن قبــل رئيــس الجماعــة المحليــة وتحــت مســؤوليته قصــد ضبــط مكاســب الجماعــة المحليــة وأملاكهــا 
المنقولــة وغيــر المنقولــة. ويمكــن أن يتولــى الأعــوان العمومييــن القيــام بجــرد ســنوي عــام لتلــك الأمــلاك بتكليــف مــن رئيــس 
الجماعــة المحليــة بنــاء علــى اقتــراح مــن المحاســب كمــا يمكــن ان يتــم تكليــف مــن بيــن أعضــاء المهــن المحاســبية بالجــرد الســنوي 

العــام وفقــا لقواعــد المنافســة.
إصــدار الأمــر الحكومــي المتعلّــق بصيــغ الاحالــة واجــراءات وآليــات تقاســم الاعبــاء والمــوارد المترتبــة عــن اســتغلال الامــلاك   -

المحالــة.
تولــي البلديــات، تطهيــر حســاباتها المتعلقــة بالخصــوص بالمعلــوم علــى العقــارات المبنيــة والمعلــوم علــى الأراضــي غيــر المبنيــة   -
مــن مبالــغ مثقلــة بــدون موجــب وبقايــا تثقيــلات تتعلــق بديون مســتحيلة او حتّى مســتعصية الاســتخلاص او مرتبطة بمطروحات 
مقترحــة مــن قبــل لجــان المراجعــة ومشــفوعة بمصادقــة المجالــس البلديــة أو منجــرة عــن إعفــاء جبائــي أو كذلــك مــن المبالــغ 

التــي ســقطت بالتقــادم والتــي تتطلــب التصفيــة.
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تنميــة قــدرات الاعــوان العمومييــن حيــث انّ نجــاح مســار تركيــز النظــام المحاســبي الجديــد والقائــم علــى الاســتحقاق مقتــرن   -
ــة قــدرات الاعــوان العمومييــن وإعــداد  ــن الأعــوان العمومييــن المكلفيــن بتنفيــذه وهــو مــا يتطلــب تنمي كذلــك بكفــاءة وتمكّ
برامــج تكوينيــة بالتنســيق مــع مختلــف الأطــراف ذات العلاقــة فــي المجــالات ذات العلاقــة بســير هــذا النظــام القائــم علــى 
القيــد المــزدوج ومعاييــر حســابات الجماعــات المحليــة ومنهجيــة اعــداد الوثائــق المحاســبية )الموازنــة، القوائــم الماليــة،( والرقابــة 

الداخليــة واليــات اســتخدام التطبيقــات الإعلاميــة.

اقتراح	برنامج	يتعلق	بتدعيم	مصالح	الاستخلاص 	-	2 
بالقباضات	المالية	والبلديات	 	

حجّية	الاقتراح	واهدافه 	1-2

تنــاول الجــزء الأول مــن التقريــر تشــخيص وضعيــة المراكــز المحاســبية المكلفــة بالتصــرف المالــي للبلديــات والــذي كشــف عــن النقائــص 
المســجلة علــى مســتوى مؤشــرات مــدى كفايــة عــدد المراكــز المحاســبية المختصّــة باســتخلاص مــوارد البلديــات و تواجدهــا عــن قــرب 

مــن المطابيــن بــالاداء داخــل المناطــق الترابيــة للجماعــات المحليــة المعنيــة 

وحيــث بــدا مــن البديهــي ان يســاعد احــداث مراكــز محاســبية جديــدة علــى تحســين الاســتخلاص لفائــدة البلديــات، اتجــه الــراي ضمــن 
هــذا الجــزء مــن التقريرالــى إقــرار خطــة عمــل خماســية لتفعيــل أحــكام الفصــل 129 مــن مجلــة الجماعــات المحليــة تهــدف إلــى إعــادة 
تنظيــم القباضــات المكلفــة بحســابية الجماعــات المحليــة وتدعيــم قدراتهــا للتصــرف علــى مســتوى المــوارد البشــرية والتجهيــزات 
والمنظومــات الإعلاميــة مــن جهــة، وإقــرار تخصصهــا بالتصــرف المالــي للجماعــات المحليــة دون ســواها مــن جهــة أخــرى بمــا يســاعد 

علــى تحســين اســتخلاص المــوارد الماليــة للجماعــات المحليــة وترشــيد نفقاتهــا وتحســين جــودة التصــرف فــي ماليتهــا بشــكل عــام

وللغــرض تــمّ يقتــرح ضبــط برنامــج مشــترك بيــن وزارتــي الماليــة )الإدارة العامــة للمحاســبة العموميــة والاســتخلاص( ووزارة الداخليــة 
)الهيئــة العامــة للاستشــراف ومرافقــة المســار اللامكــزي(، يرتكــز علــى اهــداف ومقومــات و يمثّــل، بشــكل مــا، الاطــار المرجعــي 
النموذجــي لتدعيــم شــبكة القباضــات للتصــرّف فــي ماليــة البلديــات وتعزيــز قــدرات التصــرف بهــا وبالمراكــز المحاســبية ذات العلاقــة. 

يهمّ البرنامج المقترح 265 بلدية بما يعني انّه يستثني 85 بلدية مفصلة كما يلي )ملحق عدد10( 

61 بلدية التي لها قباضات بلدية مختصة ومتواجدة داخل مناطقها الترابية   •

او هي تتباعد عنها ب بمسافة تقل عن 10كلم )24(   •

ويبيّــن الجــدول االتالــي  عــدد كافــة البلديــات حســب انتمائهــا مــن عدمــه الــى المجموعــات الثــلاث المعنيــة بالبرنامــج وكذلــك، باعتبــار 
عــدد البلديــات المعنيــة مبدئيــا بالبرنامــج التنفيــذي فــي قســط اول )مــن المجموعتيــن الأولــى والثانيــة( :
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عدد	البلديات

عدد	البلديات	ذات	القباضات	المتعددة	عدد	البلديات	ذات	القباضات	المختصة	
الاهتصاصات	

داخل	
المنطقة	
البلدية

خارج	المنطقة	
البلدية	باقل	
من	10كلم	

خارج	المنطقة	
البلدية	بأكثر	
من	10كلم

داخل	
المنطقة	
البلدية	

خارج	المنطقة	
البلدية	باقل	
من	10كلم	

خارج	المنطقة	
البلدية	بأكثر	
من	10كلم

6124391283761عدد البلديات

61عدد بلديات المجموعة الأولى 

39عدد بلديات المجموعة الثانية 

165عدد بلديات المجموعةالثالثة 
العدد الجملي لبلديات المجموعات الثلاث 

265=61+39+165المعنية بالبرنامج

عدد البلديات المعنية مبدئيا بالبرنامج التفيذي 
في قسط اول )من المجموعتين الأولى 

والثانية( 
 30= 25 من جملة 61+5 من جملة 39

85=61+24عدد البلديات خارج اطار تنفيذ البرنامج  

350=265+85العدد الجملي للبلديات 

يقترح تنفيذ هذا البرنامج الذي يشمل	حينئذ	265	بلدية على ثلاثة مجموعات تم ّ ضبطها وترتيبها كما يلي: 

•	المجموعــة	الأولــى،	تتعلّــق باحــداث مراكــز محاســبية )قباضــات ماليــة او بلديــة( بالبلديــات التــي توجــد قباضاتهــا الماليــة خــارج 
مناطقهــا الترابيــة )ملحــق	عــدد11(، واحيانــا متباعــدة عنهــا ومــا ينجــر عــن ذلــك مــن صعوبــات فــي تنقــل المواطنيــن لخــلاص اداءاتهــم 

وفــي تنســيق مجهــودات الاســتخلاص بيــن البلديــة ومحاســبها.

ومن ثمّ، فهو يمثّل المشغل الاوّل في ترتيب أولويات التنفيذ، ويشمل	61	بلدية	مشمولة	حاليا ب57 قباضة مالية. 

•	المجموعــة	الثانيــة،	تتعلّــق باحــداث قباضــات بلديــة بمناطــق البلديــات التــي تتوفّــر لهــا حاليّــا قباضــات بلديــة غيــر انهــا تتواجــد 
خــارج مناطقهــا الترابية)ملحــق	عــدد12(، ومــن هنــا فهــو يحتــلّ المرتبــة الثانيــة فــي ترتيــب أولويــات التنفيــذ، ويشــمل 39 بلديــة 

مشــمولة حاليــا ب 29 قباضــة بلديــة.

•	المجموعــة	الثالثــة،	تتعلّــق باحــداث قباضــات بلديــة بمناطــق البلديــات التــي تتواجــد حاليّــا قباضاتهــا بمناطقهــا غيــر انهــا 
قباضــات ماليــة )ملحــق	عــدد13(، وياتــي مكمّــلا للبرنامــج باقتــراح تنفيــذ حالــة بحالــة حســب الوضعيــات التــي تتوفّــر فــي شــانها 
الإمكانيــات الماليــة والتجهيــزات اللازمــة لانجازهــا، ويشــمل هــذا المســتوى 165 بلديــة مشــمولة حاليــاّ ب 143 قباضــة ماليــة. 

واعتبــارا لمــا يتســم بــه كامــل البرنامــج المعــروض مــن طموحــات باهضــة التكاليــف و قــدرات هامّــة واجــال طويلة،خلــص التحليــل الــى 
اقتــراح تنفيــذه حســب الأولويــات وفــق خطــة تدريجيّــة تشــمل فــي مرحلــة أولــى تمتــدّ علــى ســبع ســنوات -2024 2030، انجــاز قســط 
ــا الــى المجموعتيــن الأولــى والثانيــة مــن كامــل البرنامــج الــذي  ــة  تنتمــي حصري اوّل يتكــون مــن 30 مركــز محاســبيّ لفائــدة 30 بلدي
يحتــوي علــى100 بلديــة )ملحــق	عــدد	14	يتعلــق	بروزنامــة	تنفيــذ	البــر	نامــج	المقتــرح(، مــع فســح المجــال، كلمــا اقتضــى الحــال، 
الــى احــداث قباضــات مختصــة بالنســبة للبلديــات التــي تعبّــر عــن رغبتهــا فــي ذلــك و تتعهّــد فــي اطــار مــا يتوفّــر لهــا مــن قــدرة ماليــة، 

بتحمّــل القســط الاوفــر مــن تكاليــف بنــاء القباضــة وتجهيزهــا.

ــة  ــات المعني ــة للبلدي ــة داخــل المناطــق الترابي ــة او بلدي ــوزّع هــذا القســط التنفيــذي الأول لاحــداث قباضــات، حســب الحــال، مالي ويت
)30بلديــة( مــن البرنامــج كمــا يلــي: 
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25 بلديــة التــي اســفرت نتائــج التحليــل المتعلقــة بهــا عــن حاصــل مــن النقــاط يفــوق المتوســط الحســابي )49,18 نقطــة( لمجمــوع   •
النقــاط المتحصــل عليهــا مــن كافــة البلديــات المنتميــة للمجموعــة الأولــى وعددهــا 61 بلديــة 

5 بلديــات كقســط تنفيــذي اوّل مــن جملــة 18 بلديــة التــي اســفرت نتائــج التحليــل المتعلقــة بهــا عــن حاصــل مــن النقــاط يفــوق   •
المتوســط الحســابي )76,92 نقطــة( لمجمــوع النقــاط المتحصــل عليهــا مــن كافــة البلديــات المنتميــة للمجموعــة الثانيــة وعددهــا 

ــة  39 بلدي

عدد	
البلدياترتبي

عدد	
البلدياترتبي

عدد	
البلدياترتبي

البلديات	المنتمية	للمجموعة	الأولى	من	البرنامج	التنفيذي)25	بلدية(

بلخير 21 الفائض بنور11سيدي ثابت1

القريمات - هيشر22برج العامري12سيسب – الدريعات2

النصر23العيون13أوتيك3

الحشاشنة24الغريبة14جومين4

 الرخمات25وشتاتة – الجميلة15منزل بوزيان5

منزل النور )الاعشاش بوجربوع 16فندق الجديد – سلتان6
العوادنة ماجل الدرب

وادي مليز17حاسي الفريد7

الصمار18السبّالة8

غار الملح19أولاد الشامخ9

بئر علي الشمالية )الناظور 20السعيدة10
سيدي علي بن عابد

البلديات	المنتمية	للمجموعة	الثانية	من	البرنامج	التنفيذي)5	بلديات(

الزريبة1

جبل الوسط2

بئر الحفي3

الميدة4

فرنانة5

ضبط	المعايير	وطريقة	الاحتساب	لتحديد	قائمة	القباضات	المقترح	احداثها	 	2-2

ضبط	المعايير	 	1-2-2

بغايــة ضبــط قائمــة القباضــات الماليــة المقتــرح احداثهــا حســب أولويــات التنفيــذ فــي كل مــن هــذه المجموعــات الثــلاث، تــمّ تحديــد 
ثلاثــة )3( معاييــر واســناد كلّ منهــا، قيمــة معينــة مــن النقــاط يتــم توزيعهــا بيــن البلديــات المعنيــة، حســب المعطيــات الحقيقيــة الخاصــة 

. بها

وتتفــرّع هــذه المعاييرمــن ناحيــة، الــى معياريــن اساســيين يعكــس	الأوّل ثــروة البلديــة ويتمثّــل فــي حجــم مواردهــا الاعتياديــة )العنــوان 
الأول(، ويحيــل	الثانــي الــى العلاقــة المتينــة بيــن الخدمــات التــي تقدمهــا البلديــة والاطــرف المســتفيد بهــا ويتمثــل فــي عــدد ســكان 
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البلديــة المعنيــة وتشــمل مــن ناحيــة أخــرى، معيــارا ثالثــا يأخــذ فــي الاعتبــار مبــدا التمييــز الإيجابــي والمتمثــل فــي مجال احــداث القباضات 
المالية،فــي تقريــب المســافة بيــن البلديــة وقباضتهــا. 

ولذلــك، تــم ّ تخصيــص قيمــة تنفيليــة مــن النقــاط لهــذا المعيــار فــي حــدود 400 نقطــة تمثّــل 20 % مــن مجمــوع النقــاط المســندة 
بالمســتويين الأول والثانــي وهــو مــا يمكّــن بدرجــة معقولــة مــن تثميــن هــذا المعيــار عنــد احــداث القباضــات الماليــة وفــي اشــارة كذلــك 
لعنصــر التمييــز الايجابــي لبعــض المناطــق داخــل الجمهوريــة دون ان يكــون تاثيــره مهيمنــا بأكثــر مــن ذلــك العــدد مــن النقــاط المســندة 

علــى حســاب المعياريــن الأساســيين الاخريــن المرتبطيــن بمــوارد الميزانيــة وبعــدد الســكّان. 

المعايير		
المعيار	الأول	

عدد	النقاط	الموزعة	
 حسب	موارد	
العنوان	الأول		

المعيار	الثاني
عدد	النقاط	الموزعة	
حسب	عدد	السكان	

المعيار	الثالث
عدد	النقاط	الموزّعة	
حسب	المسافة	

جملة	التقاط	
الموزعة	بالمعايير	

الثلاثة	

الفرضية2الفرضية1الفرضية2الفرضية1الفرضية2الفرضية1الفرضية2الفرضية1مستويات	تنفيذ	البرنامج		
المجموعة	الأولى : احداث قباضات 
بلدية او مالية بمناطق البلديات التي 

تتواجد حاليّا قباضاتها المالية خارج 
مناطقها الترابية )ملحق عدد.....(

1000130010001300100040030003000

المجموعة	الثانية : احداث قباضات 
بلدية بمناطق البلديات التي تتوفّر لها 

حاليا قباضات بلدية غير انها تتواجد 
خارج مناطقها الترابية)ملحق عدد.. 

1000130010001300100040030003000

المجموعة	الثالثة : احداث قباضات 
بلدية بمناطق البلديات التي تتواجد 

حاليّا قباضاتها بمناطقها غير انها 
قباضات مالية )ملحق عدد...(

1500150015001500--30003000

طريقة	الاحتساب	 	2-2-2

قصــد ترتيــب البلديــات المشــمولة بالبرنامــج، ترتيبــا تنازليّــا حســب  جملــة النقــاط الحاصلــة لــكلّ منهــا، تــمّ اســناد كلّ معيارمــن المعاييــر 
الثلاثــة قيمــة مــن النقــاط قــدّرت ب 3000 نقطــة وتوزيعهــا علــى النحــو التالــي :

•	على	مستوى	المجموعتين	الأولى	والثانية	من	البرنامج:

فرضيــة	1: أدرجــت هــذه الفرضيــة ضمــن التحليــل فقــط كمثــال للعديــد مــن الفرضيــات التــي تــمّ اعدادهــا والتــي ترتكــز علــى اســناد  	-
معيــار » تباعــد القباضــة عــن البلديــة » عــددا مــن النقــاط تفــوق نســبته 33 % مــن جملــة النقــاط المخصصــة، غيــر انّــه تــم ّ اســتبعاد 
مثــل هــذه الفرضيــات التــي اثبتــت محدوديتهــا مــن حيــث المخرجــات حيــث ادت الــى هيمنــة هــذا المعيــار بشــكل غيــر عقلانــي فــي 

الترتيــب النهائــي للنتائــج بيــن بلديــات المجموعــة المعنيــة، ممــا اســتوجب الــى تبنــي الفرضيــة 2 الاتــي ذكرهــا.

ــة  ــة	2: تعتمــد هــذه الفرضيــة علــى اســناد عنصــر التباعــد قيمــة مــن النقــاط فــي حــدود 400 نقطــة تمثــل 13 % مــن جمل فرضي 	-
النقــاط المخصصــة )3000 نقطــة( وقســمة باقــي النقــاط )2600 نقطــة( بالتســاوي بيــن المعياريــن الاخرين.ولكونهــا الفرضيــة 

الأقــرب عقلنــة، فقــد تــمّ اعتمادهــا فــي ترتيــب أولويــات تنفيــذ البرنامــج.
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•	على	مستوى	المجموعة	الثالثة	من	البرنامج:

بخصــوص هــذه المجموعــة والتــي تهــمّ البلديــات التــي تتواجــد بمناطقهــا  قباضــات الا انهــا قباضــات ماليــة، تــمّ الاقتصــار علــى معيــاري 
المــوارد وعــدد الســكان،وبالتالي توزيــع عــدد النقــاط بالتســاوي بينهمــا.

يحتســب الحاصــل لــكل بلديــة مــن كل معيــار بقســمة النقــاط المخصصــة له)1400نقطــة مثــلا( علــى مجمــوع المــوارد اوالســكان او 
المســافات لكافــة بلديــات المجموعــة  ثــمّ ضــرب النتيجــة المتحصّــل عليهــا فــي القســط الراجــع لــكل بلديــة مــن حجــم مواردهــا )الــف 

دينــار( او ســكانها)عدد كــذا نســمة(. 

ويتضمّــن الجــدول التالــي امثلــة فــي بيــان طريقــة احتســاب حاصــل النقــاط لبعــض البلديــات  وترتيبهــا التنازلــي وفــق	الفرضيــة	الثانيــة	
المعتمــدة داخــل المســتوى الــذي تنتمــي اليــه مــن المســتويات الثلاثــة للبرنامــج المقتــرح. 

البلديات	المجموعة 

الاحتسابالمعايير

موارد	
العنوان	
الاول	
2021

)1000	د(

عدد	سكان	
البلدية	
2021

المسافة	
بين	البلدية	
وقباضتها
)كلم(

بالمعيار	1=
 1300
نقطة

بالمعيار	2=
 1300
نقطة

بالمعيار3= 
400	نقطة

الجملة	العامة
الرتبة	)ترتيب	تنازلي(

1237899+8+7=10

المجموعة	الأولى:
احداث قباضات 

بلدية او مالية 
بمناطق البلديات 
التي تتواجد حاليّا 
قباضاتها المالية 

خارج مناطقها الترابية 
)ملحق عدد11(

22112611320563951001سيدي ثابت

11243306247294912902سيسب - الدريعات

9352422225243666610السعيدة

6761567736172395025الرخمات 

المعدّل	الحسابي	=	49,18	نقطة

40354291510842261المرجى

البلديات	المجموعة 

الاحتسابالمعايير

موارد	
العنوان	
الاول	
2021

)1000	د(

عدد	سكان	
البلدية	
2021

المسافة	
بين	البلدية	
وقباضتها
)كلم(

بالمعيار	1=
 1300
نقطة

بالمعيار	2=
 1300
نقطة

بالمعيار3= 
400	نقطة

الجملة	العامة
الرتبة	)ترتيب	تنازلي(

1237899+8+7=10

المجموعة	الثانية	:
احداث قباضات 
بلدية بمناطق 

البلديات التي تتوفّر 
لها حاليا قباضات 

بلدية غير انها تتواجد 
خارج مناطقها الترابية 

)ملحق عدد12(

359626895191065991741الزريبة

3542104532210423111382جبل الوسط

174331938305170151363بئر الحفي

13442889119396391124الميدة

152724812244554121115فرنانة

100411383502925257918سيدي يعيش 

المعدّل	الحسابي	=	76,9	نقطة

477483212141163039سيدي بنور 



54

دراسة  تتعلّق بنظام استخلاص موارد البلديات

البلديات	المجموعة 

الاحتسابالمعايير

المعيار	الاول	:	عدد	النقاط	
الموزعة	حسب	موارد	العنوان	

2021	)1000د(
1500	نقطة

المعيار	الثاني:	عدد	
النقاط	الموزعة	

حسب	عدد	السكان	
)*(1500	نقطة

الرتبة	الجملة	العامةبالمعيار	2بالمعيار	

المجموعة	الثالثة	:
احداث قباضات 
بلدية بمناطق 

البلديات التي تتواجد 
حاليّا قباضاتها 

بمناطقها غير انها 
قباضات مالية 

)ملحق عدد 14(

1962018063171571281بنزرت

1618214780958471052سكرة برج الوزير

116811344654242843رواد

1955373397121951الصخيرة

1762389206121952تالة

المعدّل	الحسابي	=	18,1	نقطة

3901809112165منزل سالم

بيّــن التحليــل انّــه مــن غيــر المجــدي تمكيــن عنصــر التباعــد مــن عــدد مرتفــع مــن النقــاط باعتبــار انــه ســيهيمن علــى المعاييــر الاخــرى   •
ويــؤدي الــى نتائــج غيــر منطقيــة واحــداث قباضــات بمناطــق نائيــة و )او( بهــا مــوارد ضعيفــة وعــدد قليــل مــن الســكان، وهــو مــا 
يتعــارض مــع القواعــد التــي يجــرى اعتمادهــا لــدى وزارة الماليــة لاحــداث قباضــة بكيفيــة تغطــي خلالهــا المؤسســة علــى الاقــل 

مصاريــف تســييرها.

وقــد تاكدنــا مــن هــذا العنصــر عنــد لقائنــا بالســيد المديــر العــام للمحاســبة العموميــة والاســتخلاص الــذي اعلمنــا بوجــود قباضــات لا 
يتجاوزاحيانــا رقــم معاملاتهــا فــي اليــوم عشــرات الدينــارات، مشــيرا الــى انّــه مــن المجــدي تمكيــن هــذا الصنــف مــن البلديــات مــن احــداث 

وكالات مقابيــض مــن الجيــل الجديــد بواســطة الاســتخلاص الالــي والربــط الشــبكي مــع القباضــة الماليــة او البلديــة.

باعتمــاد الفرضيــة الثانيــة التــي بــدت لنــا اكثــر وجاهــة وبالاكتفــاء بالمســتويين الاول والثانــي فقــط مــن حيــث تحديــد أولويــات التنفيــذ   •
التدريجــي للبرنامــج بمــا يراعــي الامكانيــات الماليــة للدولــة وعنــد الاقتضــاء قــدرات المســاهمة الذاتيــة لبعــض البلديــات، قمنــا 

ــا علــى النتائــج التاليــة :  باحتســاب المعــدل الحســابي لبلديــات الفوجيــن المعنييــن فــوج وتحصلن

عدد	البلديات	المعنية	المجموعتان	الأولى	والثانية	 
بالبرنامج	

المعدل	الحسابي
لكافة	بلديات	المجموعة	

عدد	البلديات	المعنية	
بتنفيذ	البرنامج	في	قسط	اوّل	والتي	يفوق	
المعدل	الحسابي	المعدل	الحسابي	الحاصل	

لكافة	بلديات	المجموعة	
المجموعة	الأولى	:

احداث قباضات بلدية او مالية 
بمناطق البلديات التي تتواجد 

حاليّا قباضاتها المالية خارج 
مناطقها الترابية

6149,225

المجموعة	الثانية	:
احداث قباضات بلدية بمناطق 

البلديات التي تتوفّر لها حاليا 
قباضات بلدية غير انها تتواجد 

خارج مناطقها الترابية

3976,95
)من جملة 18 بلدية(

30-100المجموع
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الخطة	التمويلية	للبرنامج	التنفيذي	المقترح	 	3-2

ترتكز الخطة التمويلية للبرنامج التنفيذي المقترح على اهمّ العناصر التالية : 

ومتعــددة  المختصــة  الماليــة  القباضــات  ســلك  لتدعيــم  المقتــرح  المشــترك  البرنامــج  تمويــل  فــي  الدولــة  لمجهــود  معاضــدة   •
الاختصاصــات للتصــرف فــي ماليــة البلديــات، تتولــى كل بلديــة منتفعــة باحــداث قباضــة لفائدتهــا، عنــد الاقتضــاء، وضــع عونيــن مــن 

اعوانهــا مــن صنــف »ب« فــي صيغــة الحــاق لــدى القباضــة المحدثــة،

•  تقــدّر التكاليــف المترتبة،ولــو بصفــة تقريبيــة، عــن بنــاء قباضــة بلديــة واحــدة وتجهيزهــا وتســييرها خــلال الســنة الأولــى مــن تركيزهــا 
دون اعتبــار قيمــة الأرض المقامــة عليهــا المؤسســة ب 570000 دينــار مفصلــة كالتالــي :

تكاليف	البناء	تكاليف	الأعوان	
قباضة	مساحتها	المغطاة	100م2

تكاليف	التجهيزات	والمعدات	
بعنوان	التركيز	الاولي	للمشروع		

جملة	التكاليف	
المحمولة	على	ميزانية	الدولة	

27500070000225000570000

لا تشــمل تكاليــف الاعــوان مســتلزمات التكويــن، وتتعلــق وفــق بيانــات هــذا الجــدول فقــط بنفقــات التاجيرالتــي تــم احتســابها لســنة   •
واحــدة بالاعتمــاد علــى المعطيــات المتوفــرة لدينــا مــن الإدارة العامــة للمحاســبة العموميــة والاســتخلاص بمــا فــي ذلــك البيانــات 

المدرجــة بالملحــق عــدد8، وتمويلهــا كالاتــي: 
1 قابض مالية رئيس المركز المحاسبي بخطة رئيس مصلحة و برتبة متفقّد رئيس من صنف ا1)49 ا.د(   •

1 عون من صنف ا3)38ا.د(    •
1خازن و2 عونين من صنف ب )99ا.د(   •

1 اذن من صنف ج)29ا.د(   •
2 حارسين من عملة الصنف 5)60ا.د(.   •

تشمل تكاليف التاجير، الاجر الأساسي السنوي ومنح الإنتاج والمراقبة والاستخلاص.    •
•  كقاعدة عامة، يقدرمعدّل تكاليف بناء ومواد 1م 2 بحوالي 700 دينار شاملة الضريبة 

تشــمل تكاليــف التجهيــزات والمعــدات نفقــات اقتنــاء وصيانــة التجهيــزات والمعــدات المكتبيــة وتوصيــلات الكهربــاء والمــاء والصــرف   •
الصحــي والحواســيب.

وتبعــا لمــا تقــدّم، تقــدّر التكاليــف الجمليــة للبرنامــج التنفيــذي فــي قســطه الأول الــذي يشــمل، علــى امتــداد ســبع ســنوات مــن 2024 
الــى 2030، احــداث 30 قباضــة مالية،تكــون، حســب الحــال، مختصــة او متعــددة الاختصاصــات فــي التصــرف البلــدي، حوالــي 17,1 

مليــون دينــار تتــوزّع ســنويا بحســاب قباضــة /بلديــة مســتفيدة علــى النحــو التالــي:
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الجملة2024252627282930

 المجموعة	الأولى	:	احداث قباضات بلدية او مالية بمناطق البلديات التي تتواجد حاليّا قباضاتها المالية خارج مناطقها الترابية 
بمسافة تفوق 10كلم والتي يفوق حاصل نقاطها المعدل الحسابي لكافة بلديات المجموعة

171022802280228022802280114014250التكاليف السنوية )1000د(
عدد القباضات المقترح احداثها 

344444225بحساب قباضة / بلدية

 المجموعة	الثانية	:	احداث قسط في حدود 5 قباضات بلدية )من جملة 18قباضة بلدية(لفائدة 5 بلديات تتوفّر لها حاليا قباضات 
بلدية غير انها تتواجد خارج مناطقها الترابيةبمسافة تفوق 10كلم والتي يفوق حاصل نقاطها المعدل الحسابي لكافة بلديات المجموعة

5705705705705702850--التكاليف السنوية )1000د(
عدد القباضات المقترح احداثها 

111115--بحساب قباضة / بلدية

171022802850285028502850171017100التكاليف	الجملية)د(
العدد	الجملي	للقباضات	المقترح	
345555330احداثها	بحساب	قباضة	/	بلدية

تدعيم	الموارد	البشرية	بالبلديات	 	-	3 
	 والمراكز	المحاسبية	ذات	العلاقة		 	

يرتبــــط تدعيــــم قــــدرات التصــــرف للبلديــات والمراكــــز المحاســــبية المختصــة بالتصــرف المالــي والمحاســبي للجماعــات المحليــة المعنيــة  
ــة الجماعــــات  ــا بمجلــ ــة المنصــــوص عليهــ ــريع فــــي تنزيــــل النصــــوص القانونيــــة والترتيبيــ ــريعات ذات العلاقــــة وبالتســ ــة التشــ بمراجعــ
المحليــة. ويقتــرح فــي هــذا الإطــار إحــداث لجنــة علــى مســتوى مصالــح مستشــار التشــريع والقانــون للحكومــة وبعضويــة الــوزارات 
ــات  ــة الجماعــ ــة لمجلــ ــة التطبيقيــ ــة والترتيبيــ ــوص القانونيــ ــتصدار كل النصــ ــة اســ ــى مهمــ ــراف علــ ــى الإشــ ــة، تتولــ ــاكل المعنيــ والهيــ
المحليــة والنصــوص الأخــرى ذات العلاقــة بدعــم اللامركزيــةّ والماليــة المحليــة ومتابعــة تقــدم إنجازهــا مــن خــلال روزنامــة دقيقــة 

تضبــــط فــــي الغــرض.

على	مستوى	الموارد	البشرية	بالبلديات	 	1-3

النقــــص  البلديــات   قــــدرات  مــــن  مــن ُّابــرز الصعوبــات التــي كشــف عنهــا التشــخيص فــي الجــزء الأول مــن التقريــر والتــي تحــد 
ــر مــــن  ــرار آليــــة الانتــداب المباشــ ــنة 2019 والمتعلقــــة بإقــ ــرية. فعلــــى الرغــــم مــــن الآليــــات المعتمــــدة منــــذ ســ فــــي المــــوارد البشــ
ــل  ّـ قبــــل البلديات  وامكانيــــة اللجــــوء إلــــى صيــــغ النقــــل والإلحــــاق والوضــــع علــــى الذمــــة فــــي إطــــار آليــــات الحــــراك الوظيفــــي، فــــإن جـ
ــرية وخاصــــة مــــن حاملــــي  ــادح فــــي مــــواردها البشــ ــزال تلاقــي عديــد الصعوبــات جــرّاء النقــــص الفــ االجماعــات المحليــة المعنيــة لا تــ
الشــــهادات العليــــا المختصيــن فــــي المجــــالات المرتبطــــة بــــالإدراة المحليــــة فــــي جوانبهــــا القانونيــــة والتقنيــــة لتعبئــة المــوارد الماليــة 

واســتخلاصها وحوكمتهــا وفــق قواعــد واليــات التصــرف الحديــث. 

ويقترح فــي هــذا الإطــار وضــع خطــة متكاملــة لدعــم المــوارد البشــرية بالبلديات وفــق تخطيــط محكــم وحاجيــات 
مدروســــة بمــــا فــــي ذلــــك الحاجيــــات مــــن التكويــــن الأساســــي والمســــتمر وبالنظــــر إلــــى المهــــن الجديــــدة التــــي يفرضهــــا تحديــــث 
اســــاليب التصــــرف المحلي والإرتقــــاء بمســــتوى الخدمــــات لتطلعــــات المتســــاكنين وذلــــك وفــــق روزنامــــة محــــددة تؤمنها الســلطة 

المركزيــة بالتنســيق مــع الهيــــاكل الفاعلــــة والجماعــــات المحليــــة المعنيــة. 
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على	مستوى	الموارد	البشرية	بالمراكز	المحاسبية	للتصرف	في	مالية	البلديات 	2-3

بيّــن التشــخيص مــا تشــــكوه القباضــــات المكّلفــــة بالتصــــرف المالــي والمحاســبي مــن نقــص فــــي مواردهــــا البشــــرية ومــا كان لهــذه 
ــتوى  ــزال دون المســ ــا تــ ــي مــ ــات وتحســين مردوديتهــا التــ ــة للبلديــ ــوارد الذاتيــ ــتخلاص المــ الوضعيــة مــن تاثيــر مباشــر علــــى ســير اســ
المأمــــول، وهــــو مــــا يقتضــــي مــــن المصالــــح المختصــــة لــــوزارة الماليــــة التســريع بإعــادة تنظيــم القباضــــات المعنية وفــق المقتضيــات 
الجديــــدة لمجلــــة الجماعــــات المحليــــة وخاصة الفصل 129 الــــذي يقــــر بتخصصها فــــي إدارة ومســــك حســــابات الجماعــــات المحليــــة 
ــاض ماليــــة واعــــوان وعــــدول الخزينــــة بمــا يخّفــف الأعبــــاء الماليــة المحمولــة علــى  ّـ دون ســــواها، وتدعيــــم مواردهــــا البشــــرية مــــن قبـ

الدولــــة ويضفــــي علــــى تدخلاتهــــا المزيــــد مــــن النجاعــــة والجــــدوى ويحســــن مــــن مــــردود الجبايــــة المحليــــة.

تدعيم	نظم	المعلومات		 	-	4
ــات التــي  ــات وتشــتتها حيــث ان مجموعــة البلدي ــرز التشــخيص ضعــف المنظومــات الاعلاميــة الخاصــة بالتصــرف فــي مــوارد البلدي اب

ــة. شــملها الاســتبيان وعددهــا 20 تســتعمل 3 منظومــات اعلاميــة مختلفــة مــع وجــود بلديتيــن ليســت لهمــا منظومــة اعلامي

ونظرا لاهمية هذا الجانب في مجال تنمية موارد البلديات والتحكم في شبكة الاستخلاص، يقترح:

توحيــد المنظومــات الاعلاميــة الخاصــة بالتصــرف فــي مــوارد البلديــات مــن خــلال تطويــر منظومــة التصــرف فــي مــوارد الميزانيــة   •
GRB او احــداث منظومــة جديــدة تكــون خاضعــة للاشــراف المشــترك لوزارتــي الداخليــة باعتبارهــا الــوزارة الراعيــة للمســار اللامركــزي 

ووزارة الماليــة باعتبارهــا الــوزارة المكلفــة بالاســتخلاص والتــي تمــارس الســلطة الرئاســية علــى المحاســبين العمومييــن.

ضمانــا لنجاعتها،يستحســن ان تكــون هــذه المنظومــة متصلــة شــبكيا بجميــع البلديــات وبالمنظومــات الخاصــة بجبايــة الدولــة وخاصة   •
منظومــة رفيــق حتــى يتــم ضمــان اســتخلاص الاداءات البلديــة بمناســبة اتصــال المطالــب بــالاداء بــاي قباضــة بلديــة او ماليــة بكامــل 

تــراب الجمهوريــة،

•  بالتــوازي لاعتمادهــا المنظومــات الاعلاميــة الموحّــدة للتصــرف فــي مواردهــا، وبغايــة تاميــن ســلامة المنظومــات  والمعلومــات، 
دعــوة البلديــات الــى تركيــز واســتغلال منظومــات خصوصيــة تســتعين بهــا فــي المجــال ضــرورة ان تتــلاءم مــع الأهــداف العامّــة 

للمنظومــات الأساســية ووظيفيتهــا.

رقمنــة الخدمــات الاداريــة التــي تقدمهــا البلديــات لفائــدة المواطــن وخاصــة عمليــات التعريــف بالامضــاء واســناد رخــص البنــاء وبعــض   •
الشــهائد الاخــرى واســتخراجها بطريقــة اليــة غيــر يدويــة تضمــن ضــرورة ان يكــون المســتفيد مــن الخدمــة لا تتخلــد بذمتــه ديــون 

لفائــدة اي بلديــة.

تدعيم القباضات باليات الخلاص الالي عبر البطاقات البنكية او الخلاص عن بعد مما يوفر تسهيلات لفائدة المطالب بالاداء   •

تعميــم تقنيــة ال scoring علــى القباضــات البلديــة لمســاعدة القبــاض علــى ترتيــب اولوياتهــم فــي اطــار اســتخلاص ديــون الجماعــات   •
المحليــة والحصــول علــى المعلومــات الضروريــة لحســن انجــاز مهامهــم.

تمكيــن المصالــح البلديــة المكلفــة بالجبايــة مــن الولــوج الــى بعــض المســاحات لبعــض المنظومــات قصــد تحصيــل المعلومــات   •
الضروريــة لحســن انجــاز مهامهــم خاصــة علــى مســتوى اعــداد جــدول الفــارق فــي المعلــوم علــى المؤسســات.
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سبل	مراجعة	التشريع	الجبائي	للبلديات	 	-	5 
كرافد	اساسي	لتحسين	موارد	البلديات	 	

تكتســي الجبايــة المحليــة أهميــة قصــوى فــي مجــال تمويــل ميزانيــة البلديــات و تحقيــق اســتقلاليتها الماليــة. وقــد اقتضــى الفصــل 
ــا، وبواســطة قوانيــن الماليــة والقوانيــن الجبائيــة والقوانيــن المتعلقــة  131 مــن مجلــة الجماعــات المحليــة أن تتكفّــل الدولــة تدريجي
بالأمــلاك، بجعــل المــوارد الذاتيــة تمثــل النصيــب الأهــم لمــوارد كل جماعــة محليــة. ولذلك،اقــرّت المجلــة للجماعــات المحليــة، علــى 
معنــى احــكام الفصــل 65 مــن الدســتور، اختصــاص ضبــط تعريفــات المعاليــم التــي لا تكتســي صبغــة الأداء مخوّلــة لهــا، بموجــب احــكام 
الفصــل 391، انهــاء العمــل بالفصــول مــن 46 إلــى 95 مــن مجلــة الجبايــة المحليــة، اتخــاذ قــرارات فرديــة تتعلــق بضبــط المعاليــم المعنيــة 
غيــر انّــه تبيّــن فــي الواقــع تعثّــر تفعيــل هــذه الاحــكام حيــث بقيــت البلديات،فــي ظــلّ اســتمرارية العمــل بالنصــوص القديمــة، تلاقــي 
جــمّ الصعوبــات للترفيــع مــن مردوديــة جبايتهــا لعــدة أســباب أهمهــا ضعــف القواعــد الضريبيــة لهــذه المعاليــم وتشــعّب إجــراءات 
توظيفهــا واســتخلاصها وتطبيقهــا بنفــس الكيفيــة علــى كافــة الجماعــات المحليــة دون الاخــذ بعيــن الاعتبــار خصوصيــات البعــض منهــا 
)بلديــات حضريــة، بلديــات ريفيــة، ســاحلية، جبليــة، صحراويــة جــزر وواحــات...( خاصــة مــع تعميــم النظــام البلــدي وكذلــك لافتقــاد المــوارد 
البشــريّة والوســائل الماديّــة الضّروريّــة لــدى كل مــن البلديــات والقباضــات الماليــة ذات العلاقة.،وهــو مــا يقتضــي  اجــراء مراجعــة شــاملة 
للتشــريع الجبائــي لملاءمتــه مــع مقتضيــات مجلّــة الجماعــات المحليّــة ولتمكيــن البلديّــات مــن آليّــات مبتكــرة لتجــاوز الإشــكاليّات 
المعترضــة ولتحقيــق نقلــة نوعيّــة فــي جبايتهــا لا ســيما مــن خــلال ادراج البعــد العمرانــي فــي احتســاب الأداء أو بإفــراد هــذا العنصــر 

عنــد الاقتضــاء بمعلــوم خــاص يرتقــي الــى ضريبــة علــى الملكيــة

وحتّــى تؤمّــن الجبايــة المحليــة للبلديــات مردوديــة افضــل و تكــون اكثراتســاقا وتماســكا مــع نظــام الجبايــة المركــزي، فــانّ الامــر يقتضــي 
كذلــك تجنــب تشــتيت مجهــودات الاســتخلاص بيــن العديــد مــن المعاليــم المتنوعــة وذات الإمكانــات المنخفضــة والتــي يصعــب 

إدارتهــا او ان تحــدث اخــلالات أو تناقضــات كبيــرة فــي النظــام الضريبــي الحالــي.

التحكّم	في	سلسلة	الاستخلاص	 	-	6 
وحوكمة	الإجراءات	المتعلقة	بها	 	

مزيد	التحكم	في	اعداد	ميزانية	البلدية	في	الاجال	القانونية	ع 	1-6 
لى	مبدئي	صدقية	الاعتمادات	والتوازن	المالي	الحقيقي		 	

تبعــا لمــا ورد فــي تشــخيص الاشــكاليات المتعلقــة باعــداد ميزانيــة البلديــة باعتبارهــا حلقــة هامّــة يتــمّ خلالهــا تقديــر المــوارد وتمهّــد 
لحلقــات الاســتخلاص الاخــرى المندرجــة فــي اطــار تنفيــذ المســزانية ومتابعــة نتائجهــا مــن قبــل كل مــن ادارة البلديــة وقابضهــا وفــق 

اليــة التصــرف حســب الاهــداف، يوصــي التقريــر بالاســاس، بتولّــي البلديــات :

اعتماد الصدقية في عملية تقييم الميزانية والتوازن الفعلي بين مواردها ونفقاتها   •

ــا لانطــلاق عمليــات تنفيــذ الميزانيــة )اســتخلاص المــوارد وإنجــاز  ــراع والمصادقــة عليهــا فــي الآجــال ضمان إعــداد الميزانيــة والاقت  •
النفقات(منــذ بدايــة الســنة فــي إطــار ميزانيــة مصــادق عليهــا.
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مزيد	التحكم	في	حلقات	الاستخلاص	الاخرى	علاوة	عن	اعداد	الميزانية	 	2-6 
وحوكمة	العمليات	المتعلقة	بها 	

تبعــا للاشــكاليات التــي تــم تشــخيصها فــي الموضوع،علــى مســتوى الجــزء الأول مــن هــذا التقريروالتــي تعــدّ فــي راينــا، الــى جانــب 
النقــص فــي قــدرات التصــرف المتوفــرة لــدى المصالــح المحليــة بالبلديــات والقباضــات ذات العلاقــة، مــن ابــرز الأســباب التــي تعيــق 

ــة : ــم الاقتراحــات التالي ــه ســمكن تقدي ــة، فانّ ــة المعني ــة للجماعــات المحلي ــة المــوارد الذاتي تحســين مردودي

تولّــي مركــز التاكويــن ودعــم اللامركزيــة بالتعــاون مــع المصالــح المختصــة فــي الجبايــة والمحاســبة العموميــة لــوزارة الماليــة تاميــن   •
دورات تكوينيــة لفائــدة أعــوان البلديــات والقباضــات المباشــرين فــي مجــال الاســتخلاص، تكــون فرصــا لتمكيــن المشــاركين مــن 
تعريفهــم بالنصــوص التشــريعية والترتيبيــة )مجــلات قامونيــة واوامــر حكوميــة وقــرارات وتعليمــات ومناشــير ومذكــرات عمــل الــخ(

ومختلــف الهيــاكل الفاعلــة والاســتماع الــى مشــاغلهم والاجابــة علــى تســاؤلاتهم ذات العلاقــة.

•  تولّي قباض المالية المعنيين، في اطار انشطتهم المتعلقة بالاستخلاص : 
- ترتيــب أولويــات التّتبّــع بشــان متخلّــدات الدّيــن حســب اهميّــة مبالغهــا وقــدرة المديــن علــى الخــلاص وذلــك بنــاءا علــى المعطيــات 

المتوفــرة بمختلــف المنظومــات الإعلاميــة الموجــودة بالمراكــز المحاســبية.
باســتنفاد إجــراءات التبليــغ لــدى المطالبيــن بــالاداء وفــق مــا تقتضيــه التراتيــب المحاســبية مــن وجــوب الوصــول بهــا الــى اخــر مراحــل   -

التتبــع الجبــري للاســتخلاص عمــلا بقاعــدة استرســال الإجــراءات،
-  احــكام توزيــع تدخــلات عــدول التنفيــذ واكســائها الشــمولية فــي عمليــة التبليــغ الواحــدة لعــدّة معاليــم مثقلــة باعتبــار المعاليــم 

الراجعــة للبلديــات.

تنسيق	المهام	بين	كل	من	امر	القبض	والصرف	والمحاسب	ومدى	اعتماد	 	3-6 
الاليات	الإدارية	المتاحة	لمعاضدة	سير	مهمة	الاستخلاص		 	

تبعا لما تقدّم من تشخيص، يولي التقرير اهمّية بالغة لهذا الجانب ويؤكّد ضرورة دعوة البلديات الى:

•  تنســيق اعمــال الاســتخلاص بالتعــاون اللصيــق مــع قابضهــا علــى امتــداد كافــة حلقــات الاســتخلاص  واســتغلال مــا تتيحــه احــكام 
المجلتيــن المذكورتيــن للطرفيــن فــي الغــرض، مــن اليــات التفويــض الإداري للمهــام والتكليــف المحاســبي بمهــام اضافيــة زيــادة عــن 

المهــام الاصليــة للمحاســب.

•  احــداث وكالات المقابيــض ومتابعــة مردوديتهــا ســواءا فــي مســتوى مصالــح البلديــة او مــن قبــل المحاســب فــي مــا خولــت لهمــا 
مجلــة المحاســبة العموميــة والتراتيــب الجــاري بهــا العمــل مــن صلاحيــات لمراقبــة الــوكلاء والــوكالات ولاســيما مــن حيــث تفعيــل مــا 

يمكــن تفعيلــه منهــا اوختــم البعــض الاخــر ممــا زالــت الغايــة مــن مــن احداثهــا.  

الاجراءات	الفنّية	الخصوصية	لاستخلاص	المعاليم	وتنمية	الموارد	الذاتية	للبلديات	 	4-6

على	مستوى	الجباية	العقارية	 	1-4-6

تعنــى الاقتراحــات المدرجــة ضمــن هــذه الفقــرة بتعزيــز بعــض الجوانــب الفنيــة فــي اطــار الجبايــة الجــاري بهــا العمــل والمنطبقــة علــى 
المعلوميــن الموظفيــن علــى العقــارات المبنيــة وعلــى الاراضــي غيــر المبنية،وتتمثّــل بالخصــوص فــي :
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تولّــي مصالــح الجبايــة والاســتخلاص بالبلديــات، بالتعــاون مــع محاســبيها ومــن خــلال اســتخدام منظومــة اعلاميــة مبســطة فــي   •
صــورة عــدم وجــود منظومــة ملائمــة قصــد: 

تــدارك النقائــص والاغفــالات المتصلــة بوضعيــة احصــاء العقــارت المعنيــة وتحديــد مالكيهــا او شــاغليها بــايّ  وجــه كان والتدقيــق   -
فــي عنونتهــا، ضــرورة الاســراع الــى تاثيــث جــداول التحصيــل تامــة الموجــب وتثقيلهــا فــي الابّــان.

تطهيــر الحســابات المتعلقــة بالمعلوميــن مــن مبالــغ مثقلــة بــدون موجــب وخاصــة منهــا المرتبطــة بالمطروحــات المقترحــة مــن   -
قبــل لجــان المراجعــة وتامــة موجــب المصادقــة مــن قبــل المجلــس البلــدي أو المنجــرة عــن الإعفــاء الجبائــي أو كذلــك المبالــغ 

التــي ســقطت بالتقــادم.

الدعــوات المنبثقــة عــن عديــد البلديــات فــي خصــوص مزيــد عقلنــة وترشــيد الاعفــاءات الجبائيــة لمــا لهــا مــن تداعيــات ســلبية علــى   •
مــدى انخــراط المواطــن فــي منظومــة الاداء البلــدي  وبالتالــي علــى مــردود الجبايــة امــلا منهــم فــي صدورعفــو جبائــي جديــد.

تفعيل	مقتضيات	الفصل	154	من	مجلّة	الجماعات	المحلية	 	2-4-6

 تمكّــن قــراءة هــذا الفصــل مــن تفكيــك مضمونــه و تصفيــة الديّــن الراجــع للجماعــات المحليــة المعنيــة علــى أســاس الضوابــط والشّــروط 
التاليــة :

تولّي الجماعة المحلية المعنية بتطبيق مقتضيات هذا الفصل، بالاشتراك مع محاسبها:  •
بدايــة، تحديــد المعاليــم المتعلقــة بهــا الديــون المثقلــة موضــوع طلــب التســبقة المنصــوص عليهــا بالفصــل 154 مــن مجلــة   -

المحليــة، الجماعــات 
تصفيــة المبالــغ الجمليــة للديــون الجبائيــة الراجعــة لهــا تامّــة موجــب التثقيــل  علــى أســاس 50 بالمائــة منها،ويقتضــي ذلــك انقضــاء   -
ــا علــى صفتهــا تلــك دون اســتخلاص وعــدم تســجيل، خــلال  ســنة كاملــة علــى تاريــخ تثقيــل تلــك الديــون وبقاؤهــا بالتالــي ديون

الفتــرة المعنيــة، اعتــراض فــي شــأنها ممّــن لــه الصفــة، لــدى القاضــي المختــص،
اعداد تقرير في إجراءات التصفية التي تمّ اتخاذها وعرضه على مداولة مجلس الجماعة المحلية لاتخاذ القرار المناسب،   -

رصد تقديرات الموارد المتوقع إنجازها بهذا العنوان  بميزانيتها السنوية،  -

تولّــي مجلــس الجماعــة المحليــة التــداول فــي الموضــوع المعــروض واصــدار قــراره بالموافقــة علــى طلــب التســبقة المنصــوص عليهــا   •
بالفصــل 154 مــن مجلــة الجماعــات المحليــة والاذن لرئيــس الجماعــة المحليــة باتخــاذ الإجــراءات التنفيذيــة اللازمــة لتنفيــذه ويقتضي 
ذلــك بالأســاس اعــداد ملــف مشــفوع بموافقــة محاســب الجماعــة المحليــة، عــن واميــن المــال الجهــوي مرجــع النظــر، يعــرض علــى 

وزيــر الماليــة للبــت فــي شــانه.

ــي المصالــح المختصــة بــوزارة الماليــة الإدارة العامــة للمحاســبة العموميــة والاســتخلاص( التعهّــد بملــف الحــال والقيــام فــي  تولّ  •
صــورة الموافقــة علــى الطلــب المعروض،باســناد التســبقة المحتســبة طبقــا للضوابــط والشــروط القانونيــة المتعلقــة بهــا. 

على	مستوى	الجباية	الموظفة	على	الانشطة	الاقتصادية			 	3-4-6

تبعا لإشكاليات المشخصة حيال الجباية على الأنشطة،يقترح:

بالنســبة للمعلــوم علــى المؤسســات بعنــوان الحــدّ الأدنــى :تمكيــن البلديــات مــن اليــة لإعــداد جــدول المراقبــة واحتســاب الحــد   •
الأدنــى  المســتوجب بعنــوان المعلــوم :
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امّــا بتوفيــر المعلومــة الجبائيــة )مــا تــم خلاصــه مــن طــرف المطالــب بــالاداء( عبــر نافــذة تفتــح علــى مســتوى منظومــة ادب   -
وتكــون متصلــة بمنظومــة رفيــق لاســتخلاص مــوارد الدولــة، 

او بــادراج الحــد الادنــى مــن خــلال النافــذة المقتــرح فتحهــا وهــو مــا يمكــن العــون المكلــف بتلقــي التصاريــح الجبائيــة بالقباضــة مــن   -
مطالبــة المديــن بخــلاص المبلــغ التكميلــي بعنــوان الحــد الادنــى عنــد التقــدم للقيــام باخــر تصريــح جبائــي للســنة الماليــة المعنيــة.

بالنســبة لمعلــوم الاجــازة الموظّــف علــى محــلات بيــع المشــروبات، فنظــرا للطابــع المحلــي لهــذا المعلــوم، يقتــرح تولــي البلديــات   •
اســتخلاصه بمقتضــى اذون اســتخلاص وقتيــة.

معاليم	الاشهار	واستغلال	الطريق	العام 	4-4-6

تبعــا لنتائــج التشــخيص لمعاليــم الاشــهار واســتغلال الطريــق العــام والتــي ارجعــت ضعــف مــردود هــذه المعاليــم اساســا الــى ضعــف 
المتابعــة والمراقبــة مــن ناحيــة وعــدم نجاعــة طــرق الاســتخلاص المعتمــدة حاليــا مــن ناحيــة اخرى،واستئناســا باقتراحــات البلديــات التــي 

شــملتها الزيــارات الميدانيــة او الاســتبيان فانــه يمكــن اتخــاذ جملــة مــن التدابيــر لضمــان مداخيــل اكثــر مــن المعلوميــن لعــل اهمهــا :

توفيــر الوســائل البشــرية الضروريــة لإحصــاء وجــرد كل العلامــات الاشــهارية والمســاحات المســتغلة فــي اطــار الاشــغال الوقتــي   •
للطريــق العــام باعتمــاد منظومــة معلوماتيــة متطــورة تســمح بالقيــام بعمليتــي الجــرد والتوظيــف ومتابعــة الاســتخلاص.

تعميم احداث وكالات المقابيض وتطوير طرق عملها باستعمال المنظومات الاعلامية ومزيد تحفيز الوكلاء   •

مزيــد تدعيــم عمليــات المراقبــة الميدانيــة مــن طــرف الاجهــزة المخولــة لذلــك باعتبــار ان هــذه المعاليــم تســتخلص بصفــة فوريــة   •
نتيجــة الانتفــاع باســتغلال جــزء مــن الملــك البلــدي ويتعيــن علــى اجهــزة الرقابــة ممارســة دورهــا بطريقــة ســريعة وناجعــة لضمــان 
اســتخلاص مداخيــل البلديــة فــي الابــان. ولهــذه الغايــة فانــه يقتــرح تدعيــم جهــاز الشــرطة البلديــة بالعــدد الكافــي مــن الاعــوان 
وتفرغهــم الكلــي لمهامهــم البلديــة او توســعة مهــام وصلاحيــات الشــرطة البيئيــة وتنظيــم اطارهــا القانونــي والترتيبــي وتمكينهــا 

مــن ممارســة هــذه الصلاحيــات مثلمــا كان معمــولا بــه فــي اطــار جهــاز التراتيــب البلديــة.

•  التمييــز بيــن الاشــغال الوقتــي المســتمر فــي الزمــن لاجــزاء مــن الملــك العمومــي البلــدي مــن طــرف اصحــاب المقاهــي والمطاعــم 
ــر  ــرام عقــود اشــغال وقتــي يتــم تثقيلهــا لــدى المحاســب العمومــي، وبيــن الاشــغال الوقتــي الظرفــي وغي والاكشــاك وذلــك باب
القابــل للتجديــد والــذي يتــم اســناده بمقتضــى ترخيــص غيــر قابــل للتثقيــل يســتخلص بصفــة فوريــة عــن طريــق اذون اســتخلاص 

وقتيــة عــن طريــق وكلاء المقابيــض 

بالنســبة لمعاليــم الاشــهار ونتيجــة الكــم الهائــل للعلامــات الاشــهارية المركــزة بمختلــف الطرقــات البلديــة والجهويــة والوطنيــة   •
باســتثناء الطرقــات الســيارة،فانه يقتــرح تولــي البلديــات فــي اطــار مشــروع وطني،حصــر هــذه العلامــات والتقليــص فــي عددهــا قــدر 
الامــكان واعــلان طلــب عــروض فــي شــانها للحصــول علــى افضــل الاثمــان فــي اطــار لزمــات وتفــادي التراخيــص المباشــرة كلمــا امكــن 

ذلــك خاصــة بالنســبة للبلديــات الكبــرى او تلــك التــي تحتــوي علــى مواقــع وطرقــات جاذبــة لشــركات الاشــهار

ولهــذه الغايــة يقتــرح مراجعــة التشــريع المتعلــق بالإشــهار فــي اتجــاه جعــل المبــدأ هــو المنافســة وطلــب العــروض والاســتثناء هــو 
التراخيــص المباشــرة 
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مداخيل	الاملاك	 	5-4-6

بغاية توفير مداخيل ارفع من مداخيل الاملاك فانه يقترح اعتماد ما يلي : 

تطبيــق الزيــادات الســنوية فــي معاليــم الكــراء والقيــام بالمراجعــات الدوريــة القضائيــة خاصــة بالنســبة للكــراءات زهيــدة الثمــن وغيــر   •
المتماشــية مــع الواقــع الاقتصــادي.

اعتمــاد الاليــات التــي توفرهــا صيغــة الشــراكة بيــن القطــاع العــام والخــاص فــي مجــال اســتغلال الامــلاك البلديــة فــي مجــال المــاوي   •
واماكــن وقــوف الســيارات واســتغلال المنتزهــات الحضريــة بإنشــاء مراكــز ترفيــه وقاعــات شــاي وملاعــب رياضيــة ممــا يوفــر مــوارد 

هامــة وقــارة 
•  الحــرص قــدر الامــكان علــى تفــادي الاعتبــارات الاجتماعيــة عنــد التســويغ وضبــط معينــات الكــراء والمتابعــة القضائيــة للمتلدديــن 

فــي الخــلاص.

المعلوم	الاضافي	على	سعر	التيار	الكهربائي	 	6-4-6

تبعا لاهمية هذا المعلوم كجزء من الموارد الذاتية للبلديات،وقصد معالجة الاشكاليات التي قد تؤثر على مردوديته، يقترح: 

تحويــل المبالــغ الراجعــة للبلديــات بعنــوان المقابيــض الاعتياديــة مــن هــذا المعلــوم بشــكل دوري وتفــادي التاخيــر الــذي تــم ملاحظته   •
فــي الســنوات الاخيــرة 

تمكين البلديات من كشوفات تفسيرية للمنابات الراجعة لها بالنظر تدعيما لمبادئ الشفافية   •
مراجعــة طريقــة احتســاب المعلــوم بجعلــه يمثــل نســبة مــن الفاتــورة الاجماليــة عوضــا عــن تحديــده بمبلــغ )5 مليمــات( عــن كلّ   •
كيلــووات مــن الكهربــاء المســتهلك بتــراب الجماعــة المحليــة وذلــك باعتبــار ان ســعر التيــار الكهربائــي مــا فتــىء يرتفــع مــن ســنة الــى 

ــادة المســجلة فــي جميــع الاداءات والمعاليــم الاخــرى المتواجــدة بالفاتــورة دون المعلــوم المذكــور. اخــرى نتيجــة الزي

تعزيــز المــوارد الذاتيــة للبلديــات بســحب المعلــوم علــى مشــغلي شــبكات الهاتــف القــار والجــوال وعلــى شــبكة المــاء الصالــح للشــراب 
وشــبكة التطهيــر باعتبــار ان كل هــذه الشــبكات تســتغل الملــك العمومــي البلــدي بوضــع الاعمــدة او التجهيــزات او القنوات.،كمــا ان 
الشــركات المتصرفــة فــي هــذه المرافــق تســتفيد مــن مشــاريع التوســع العمرانــي وتهيئــة المــدن وانشــاء وصيانــة البنيــة الاساســية 

التــي تقــوم بهــا البلديــات وفــي مقابــل ذلــك لا تتحصــل علــى اي محصــول مالــي.

معاليم	اتفاقيات	رفع	الفضلات	 	7-4-6

من المفترض ان يوفر هذا المعلوم مداخيل هامة لفائدة البلديات في صورة اتخاذ جملة من التدابير لعل اهمها : 

سحب التشريع المتعلق بالمعلوم على جميع المؤسسات العمومية والخاصة التي تفرز فضلات غير منزلية.  •
اعتمــاد الكلفــة الحقيقيــة لرفــع الفضــلات مــن خــلال المحاســبة التحليليــة وتوظيــف التســعيرة الحقيقيــة للمتــر المكعــب الواحــد علــى   •

كل المؤسســات المطالبــة بخــلاص هــذا المعلــوم.
مراجعــة طريقــة التوظيــف بتفــادي اعتمــاد كميــات جزافيــة للفضــلات المرفوعــة واحتســاب الكميــات الحقيقيــة باعتمــاد اليــة الــوزن   •

او الكيــل.
ــات لــدى المحاســب العمومــي بعــد امضائهــا وتســجيلها مــن طــرف المســتفيد مــن الخدمــة و اصــدار  ــل الاتفاقي النّظــر فــي تثقي  •

الفواتيــر المتعلقــة بهــا حتــى فــي صــورة الامتنــاع عــن الامضــاء باعتمــاد اليــة التوظيــف الاجبــاري. 






